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Resumen

Esta investigacion centra su andlisis en el sector agropecuario del Carchi - Ecuador, la infor-
macion obtenida corresponde a los actores productivos agricolas, ganaderos, proveedores de
insumos, intermediarios, consumidores e instituciones publicas y privadas, que interactuan
en esta cadena productiva. Utilizando la informacion del Il Censo Nacional Agropecuario
(CNA) y la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC), se realizo
un diagnostico del sector agropecuario de la provincia del Carchi para determinar el grado
de vinculacion existente entre la empresa privada, gobierno y la universidad en el Carchi
para realizar actividades investigativas, proyectos o iniciativas micro empresariales que im-
pulsen el desarrollo productivo de este sector, identificando si el modelo economico social y
solidario impulsado por el gobierno brinda al productor beneficios para generar semielabo-
rados agropecuarios como potencial competitivo que facilite su desarrollo sostenible.

Palabras Claves: Semielaborados, sector agropecuario, alianzas estratégicas, asociatividad.

Abstract

This research focuses its analysis on the agricultural sector of Carchi - Ecuador, the informa-
tion obtained are agricultural production actors, farmers, input suppliers, traders, consumers
and public and private institutions, interacting in this production chain. Using information
from the Third National Agricultural Census (CNA) and the Survey of Agricultural Produc-
tion Area and Continuous (SPACE), a diagnosis of the agricultural sector in the province of
Carchi to determine the degree of entailment that there is in the private enterprise, govern-
ment and university in the Carchi for research activities, projects or initiatives that promote
micro enterprise that driving the development productive of this sector, identifying whether
the social and solidarity economic model driven by the government will give benefits to pro-
ducers for generate semi-processed agricultural with competitive potential improving their
sustainable development.
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1. Introduccion

El cambio de la matriz productiva es una estrategia del gobierno, que nos permita dejar de
ser una nacion proveedora de materias primas e importadora de bienes y servicios termina-
dos, pasando a una produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado, para
que el Ecuador alcance una sociedad del Buen Vivir, para ello es necesario que el sector
agropecuario se apegue al modelo econdmico en funcién de asociatividad propuesto en la
ley de Economia Popular y Solidaria para beneficiarse de los incentivos tributarios, técnicos
y financieros, que le permitan fortalecer sus procesos productivos, articulando los actores de
la cadena productiva de proveedores y comercializacidon asociativa, que aporten progresiva-
mente a consolidar un desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Otro factor implicito en el estudio corresponde a la Soberania alimentaria que busca garan-
tizar a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades la autosuficiencia de alimentos
sanos impulsando la produccion y transformacion agroalimentaria a través de las unidades
de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria.

Se identifica que existe un entorno propicio para que el sector agropecuario en el Carchi
cumpla sus retos enfocados al desarrollo local y regional; es necesario que los actores pro-
ductivos enfoquen sus esfuerzos para motivarse, organizarse y consolidar sus procesos in-
corporando tecnologia para dar el salto hacia la transformacion productiva y social.

2. MATERIALES Y METODOS

Este estudio se sustenta en un analisis descriptivo documental. Se aplic6 una modalidad
cualitativa en base del uso de informacion secundaria obtenida del MAGAP, Gobierno Pro-
vincial del Carchi, Banco Central, INEC.

Se us6 informacion del IIT Censo Nacional Agropecuario (CNA), de la Encuesta de Su-
perficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC), de la Agenda de Desarrollo Zonal,
asi como el Plan Nacional del Buen Vivir, para alinear los andlisis en funcion del enfoque
nacional y provincial. Ademas se tomd como sustento la tesis de grado de la PUCE Sede
Ibarra: Estudio de Potencialidades de alianzas estratégicas interinstitucionales en el Carchi
para la generacion de una incubadora de microempresas de semielaborados agropecuarios,
desarrollado en el 2011, donde se aplicod encuestas a agricultores y ganaderos, en un numero
de 184 y 195 respectivamente; entrevistas a autoridades locales y representantes comunita-
rios; tomando en cuenta como universo de investigacion las personas, asociaciones agricolas
y ganaderas que intervienen en la cadena productiva en el Carchi. La informacion contenida
fue actualizada y consolidada para sustentar el analisis.

3.  RESULTADOS Y DISCUSION

El sector agropecuario en el pais es importante debido a su representatividad en el PIB
(después del comercio, industria manufacturera, explotacion de minas y canteras) que de
acuerdo a datos del banco Central en el ultimo quinquenio se ha mantenido en alrededor del
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10%; asi como por constituir la base de la politica de soberania alimentaria promovida en
Constitucion 2008, que en el Articulo 281 indica “La Soberania Alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente”.

El objetivo final de la soberania alimentaria es erradicar el hambre y lograr una alimentacion
sustentable para los pueblos, se basa en el derecho las personas a la alimentacién y la forma
de ejercer ese derecho; esto se puede lograr con el cumplimiento politicas agrarias dirigidas
a los pequefios y medianos agricultores, asegurando la produccion de alimentos destinados
al autoabastecimiento, con una agricultura generada por familias campesinos de cada terri-
torio, satisfaciendo las necesidades de los mercados locales, nacionales e internacionales. Es
importante la participacion del Estado en la cadena de produccion, un sistema nacional de
comercializacion estableciendo mecanismos de apoyo a la negociacion directa entre produc-
tores y consumidores, en una relacion de economia social y solidaria.

Produccion de papa y leche en Carchi

En el estudio se identifica como principales productos agropecuarios del Carchi la leche y la
papa; la provincia se encuentra entre las de mayor produccion nacional, sin embargo existen
dificultades como las siguientes: insuficiente capacitacion, elevados costos de los insumos,
carencia semillas o razas de animales certificadas que garanticen la produccion.

Tabla 1: Papa en el Ecuador

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE CULTIVO, SEGUN REGION Y PROVINCIA

REGION Y SUPERFICIE COSECHADA

(Has) PRODUCCION (TM
INCI
PROVINCIA 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

TOTAL NACIONAL |43.429|48.999 |44.245|43.605|266.722 | 286.790 | 386.798 | 339.038

REGION SIERRA 43.192[48.904 | 43.959 | 43.340 | 266.545 | 286.720 | 386.327 | 338.800

REGION COSTA 208 95 167 146 129 70 128 201
REGION

ORIENTAL 0 0 119 118 48 0 343 38
CARCHI 5.080| 5.446| 6.139| 6.641| 59.908| 68.185|167.427 | 107.165
% participacion

Carchi 11,7% | 11,1% | 13,9% | 15,2% | 22,5% | 23,8%| 43,3%| 31,6%

Fuente: INEC-ESPAC, 2011

Como se observa en la Tabla 1, la provincia de Carchi tiene una participacion del 15,2% de
la superficie cosechada a nivel nacional, ocupando el tercer lugar en el afio 2011, tal como se
precisa en la Ilustracion 1, ratificando que el Carchi es una zona de alta produccion de papa
pero que a su vez no ha logrado desarrollar un proceso de transformacion o de produccion
sostenible.
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llustracion 1: Superficie cosechada (Has) 2011

EL ORO 118
SANTO DOMINGO 134
LOJA 524
IMBABURA 867
BOLIVAR 1326
AZUAY 1888
CANAR 2675
PICHINCHA 3521
TUNGURAHUA 4018
CARCHI 6641
COTOPAXI 10782
CHIMBORAZO 11090

Fuente: INEC-ESPAC, 2011
Por otro lado en la Ilustracion 2, encontramos que la produccién del Carchi es la de mayor
rendimiento con el 31,6% de participacion nacional, 16 toneladas por hectarea en promedio,
superior al rendimiento nacional de 8 toneladas, lo que le ubica en el primer lugar de pro-
duccidn en toneladas de papa.

llustracion 2: Produccion (TM) 2011
120.000 ¢ 40,0%
100.000 F 35,0%
- 30,0%
80.000 ' 25.0%
60.000 ' 20,0%
40.000 [ 15,0%
s 10,0%
20.000 ' 5.0%
o 0,
g CARCHI COTOPAXI | CHIMBORAZO | TUNGERARU 1 picrinGha CARAR Uz
Toneladas Métricas 107.165 64.965 47.882 46.519 34.975 15.889
=== Participacion Nacional 33,8% 20,5% 15,1% 14,7% 11,0% 5,0%

Fuente: INEC-ESPAC, 2011

En la Tabla 2 se muestra que la produccion de la provincia de Carchi tiene una participacion
aproximada del 7% a nivel nacional (la produccion de leche afio a afio ha crecido en términos
absolutos), ubicandose de la mitad hacia arriba entre las provincias con mayor produccion de le-
che, tal como se observa en la Ilustracion 3, con un rendimiento de 437.094 litros en el ano 2011.

Tabla 2: Ganado vacuno en el Ecuador
EXISTENCIA DE GANADO VACUNO, VACAS ORDENADAS Y PRODUCCION DE LECHE
REGION Y NUMERO DE CABEZAS VACAS ORDENADAS PRODUCCION DE LECHE
PROVINCIA (litros)

(valores en miles) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

TOTAL NACIONAL | 4.892| 5.195| 5.254 | 5.359| 992 | 1.021| 1.089| 1.127 | 5.326 | 5.229 | 5.709 | 6.375

REGION SIERRA 2.465| 2.583 | 2.637 | 2.732| 602 643 702 727 | 3.941| 3.989| 4.332| 4.837

REGION COSTA | 1.831| 1.969| 1.955| 1.966| 200| 280| 271| 207| o71| 31| 79| 1.056
REGION ORIENTAL | 596| 643| 662| 661 100| 98| 116| 104| 413| 408| 499| 482
CARCHI 10| 119| 11| 127] 40| 43| 36| 47| 376| 395| 317| 437
Z’a’r’g:iidpaci(’“ 22% | 23%| 2,1% | 2.4% | 4,0% | 4,2%| 3,3%| 42% | 71%| 7,6% | 56%| 6,9%

Fuente: INEC-ESPAC, 2011

Julio - Diciembre 2014
Magister Luis Alfredo Carvajal Pérez (UPEC - Ecuador)



SATHIRI N°7
CITTE — UPEC

LA ASOCIATIVIDAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL CARCHI Y SU POTENCIAL DE
PRODUCIR Y COMERCIALIZAR SEMIELABORADOS DE PAPA'Y LECHE

llustracion 3: Produccion de leche (en miles de litros) 2011

SANTAELENA | 3
LOS RiOS 62
EL ORO 106
NORORIENTE 111
ESMERALDAS 122
GUAYAS 148
SANTO DOMINGO 178
BOLIVAR 192
IMBABURA 195
LOJA 224
CENTRO-SURORIENTE 370
CARCHI 437
CHIMBORAZO 461
CANAR 482
TUNGURAHUA 484
COTOPAXI 498
MANABI 612
AZUAY 712
PICHINCHA 970

Fuente: INEC-ESPAC, 2011
La Ilustracion 4 nos muestra que la mayor produccion a nivel nacional se genera en la region
sierra con un rendimiento por vaca ordenada es de 6,7 litros; Carchi genera el mejor rendi-
miento a nivel nacional con un promedio de 9,3 litros por vaca ordefiada. La region Sierra
cuenta con mayor cantidad de ganado con un 51,0% del total nacional, seguida por la Costa
con 36,7% y el Oriente con 12,3%.

llustracion 4: Vacas Ordenadas y Produccion de Leche 2011
6.000.000 7,0
5.000.000 6.0
4.000.000 5.0
4,0
3.000.000
3,0
2.000.000 2.0
1.000.000 - 1,0
0 || :
REGION REGION REGION
SIERRA COSTA ORIENTAL
Vacas ordefiadas 726.521 297.146 103.696
= Produccion de leche 4.836.974 1.055.934 482.415
Promedio de litros por vaca 6,7 3,6 4.7

Fuente: INEC-ESPAC, 2011

La fluctuacion del precio por parte de los intermediarios (cominmente llamados piqueros)
es uno de los problemas que afrontan los productores de leche, las industrias por el contrario
estandarizan los precios, que van de 0,35 a 0,45 centavos por litro de acuerdo a la calidad
de leche. Ademas el verano, las heladas, el costo de los fArmacos y fertilizantes para los po-
treros impactan significativamente a este sector productivo. Del 80 al 85% de la zona rural
se dedica a la ganaderia mas que a la agricultura en la provincia, lo realizan en forma tecni-
ficada y semitecnificada, obteniendo un costo aproximado de 0,30 centavos y 0,28 centavos
respectivamente, la rentabilidad de los grandes productores es superior ya va en funcién del
volumen de produccion, mejor infraestructura, pastos, animales de alta genética, que no dis-
ponen los pequenos productores.
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El beneficio que los productores obtienen de los intermediarios (piqueros) y que genera
hasta cierto punto dependencia tiene que ver con factores como: les dan anticipos por la
produccion de leche, llevan y regresan a los hijos de los productores a la escuela desde el
campo, les proveen de insumos o alimentos a créditos, generando de alguna manera una
relacién de cooperacion que no la obtienen sin se convierten en socios aportantes de una
asociacion.

A juicio de Enrique Diaz (diciembre/2013), Técnico de la cadena productiva de lacteos del
Gobierno Provincial del Carchi, cuando existen bajones en el precio de la papa, la gente se
dedica a la ganaderia, y viceversa “Es un sistema productivo de simbiosis, la papa depende
de la leche y la leche de la papa, se mantienen en contrapeso; el que es papero es ganadero
y el ganadero es papero”.

Andrés Chulde (diciembre/2013), técnico de la cadena productiva de la papa del Departa-
mento de Desarrollo Econdmico y Local del Gobierno Provincial del Carchi, estima que se
utilizan alrededor de 6 mil hectareas para cultivo, e indica que la produccion de papa y leche
se complementan ya que los paperos luego de cosechar dejan los potreros para sembrar pasto
y luego de cierto tiempo remueven la tierra para sembrar papa, lo que permite reactivar el
suelo y obtener mejores resultados.

En la produccion de papa y leche los pequetios productores individualmente no tienen poder
de negociacion, por ende pocos beneficios, ya que solo venden a intermediarios o empresas
locales. Los productores comprenden que existen beneficios de tener vacas mejor alimenta-
das y mayor produc—cion, sin embargo no quieren invertir o no tienen poder econdmico para
hacerlo, prefieren seguir desarrollando una actividad meramente de subsistencia familiar.

Segtin datos de la Agenda para la Transformacién Productiva Territorial 2011 — 2013 el
empleo en Carchi esta concentrado en el sector agropecuario con el 48% de la PEA, la pro-
duccidn bruta ha tenido un comportamiento creciente. En lo que a los negocios reales de la
region 1, las cadenas de papas frescas y el procesamiento de leche tienen una participacion
superior al 60% en relacion al total de produccion de la zona de planificacion 1; se establecen
como negocios potenciales la elaboracion de lacteos que van mas alla de la leche pasteuriza-
da asi como los procesados de papa como la harina, lo que lleva a pensar que si los produc-
tores se organizar y desarrollan procesos productivos eficientes con productos diferenciados
pueden captar mercados locales e incluso internacionales con mejor remuneracion.

Debilidades de los pequeiios productores agropecuarios

De acuerdo a la encuesta aplicada a los productores, en la [lustracion 5 se identifica que las
debilidades mas impactantes son la organizacion y asociatividad existente en el desarrollo
de su actividad (no tienen un enfoque empresarial para dar valor agregado a sus productos),
el trabajo individual y no asociado provoca incapacidad para abastecer a grandes mercados
(poder de negociacidn), asi como mantener una produccion y comercializacién de productos
primarios.
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llustracién 5: Debilidades del sector agropecuario
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Fuente: INEC-ESPAC, 2011

La determinacion de las principales debilidades de la produccion rural del Carchi, orienta
a los productores a trabajar asociados para acceder a los beneficios del gobierno nacional.
Sumado a ello la capacitacion les permitird obtener productos semielaborados agropecuarios
que promuevan el desarrollo productivo local.

Asociatividad

De acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, las principales lineas de accion se
orientan hacia la Transformacion de la matriz productiva, desarrollando de manera susten-
table el sector agropecuario y pesquero articulando el proceso productivo a la economia po-
pular y solidaria de la zona. El Estado con su politica economica promueve el desarrollo de
las PYMES, Ia ley intenta incentivar a los pequefos productores para organizarse de manera
asociativa.

En la Constitucion Politica del Estado del afio 2008, Capitulos: soberania alimentaria, sobe-
rania economica y politica fiscal, se establecen los elementos del nuevo modelo de desarro-
llo, que apoye al progreso comunitario de la provincia, el apoyo a los sectores vulnerables a
través del desarrollo de una Economia Social y Solidaria, que generen una Red de abasteci-
miento, apoyo, inversion, produccion.

En el articulo 18 de la ley de economia popular y solidaria, se considera como Sector Aso-
ciativo “el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con actividades eco-
noémicas productivas similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar y
consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, (...)”. Estas organizaciones se
pueden constituir como personas juridicas, presentando ante la Superintendencia de Econo-
mia Popular y Solidaria una solicitud, acta constitutiva suscrita al menos por diez miembros
fundadores, copia de la cédula de identidad del representante provisional, certificado de
deposito del aporte del fondo social inicial por el monto fijado por el Ministerio de Coordi-
nacion de Desarrollo Social, y demas especificaciones contempladas en el Reglamento de la
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Ley EPS. Su capital social se constituye por las cuotas de admision ordinarias y extraordina-
rias de cada asociado y por los excedentes del ejercicio econdmico.

Las asociaciones al estar legalmente constituidas, pueden obtener los siguientes beneficios:
servicios financieros especializados, servicios de apoyo en profesionalizacion, asesoria de
procesos econdmicos y organizativos, acreditaciones y registros, acceso a medios de pro-
duccion. Asi mismo el Estado disefiara politicas de fomento a la produccion de bienes y
servicios, conductas sociales y econdmicas responsables de las personas y organizaciones,
generando incentivos en funcion de sectores, ubicacion geografica u otros parametros, de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento a la Ley Organica de la Economia Popular y So-
lidaria. Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en esta Ley se encuentran
exentos del impuesto a la renta, siempre que las utilidades obtenidas sean reinvertidas.

El Gobierno Provincial del Carchi ha establecido en la provincia 20 asociaciones de pro-
duccién de semilla certificada, incluye 200 agricultores, el mercado atin no es estable pero
los representantes de esta cadena productiva estan realizando los contactos respectivos. Asi
mismo, existen 18 asociaciones de productores de papa para la venta a la empresa PEPSICO
para la elaboracion de ojuelas de papa, incluye 324 agricultores. El Magap-Carchi, por su
parte tiene el registro de 81 productores de leche, 31 centros de acopio e industrias artesana-
les de lacteos, 153 registros papicultores en la provincia.

Sin embargo existen ciertos agricultores que no constan en estos registros y que han sido
beneficiados de programas de apoyo del gobierno seccional, reciben el incentivo hasta el
momento donde existen los recursos suficientes, cuando se escasean o terminan y se requiere
su aporte se genera desercion y desintegracion de la asociacion. Muchos productores tienen
temor a ser estafados, no desean contribuir, solo quieren recibir los beneficios alcanzados;
manifiestan que si trabajan en asociacion reciben mas beneficios aquellos que mas tienen,
no se pueden organizar, hay pugnas e intereses personales. Asi mismo manifiestan que para
conseguir los resultados planteados requerirdn mejores razas y tecnologias que no estan en
capacidad de adquirir.

No se dispone un registro exacto de cuantos asociaciones de economia popular y solidaria
existen ya que se encuentran en tramite para su legalizacion en la Superintendencia de Eco-
nomia Popular y Solidaria, pero en la web de la misma institucion aparecen legalizadas 24
asociaciones agropecuarias en la provincia del Carchi.

Del estudio se desprende que los productores con una capacitacion adecuada y trabajando
asociados podrian procesar la papa y la leche. Consideran que la asociatividad les permitira
aprovechar los beneficios del gobierno, reducir los costos, diversificar los productos, mejorar
el precio de venta, obteniendo un desarrollo productivo. Actualmente existe dificultades para
realizar trabajo conjunto entre Empresa — Gobiernos seccionales - Universidad que impulse
proyectos comunitarios a través de asociaciones de agricultores y ganaderos. Las institucio-
nes trabajan independientemente por diferencias politicas, buscando cada una atender a un
sector de manera aislada, desperdiciando esfuerzos y recursos; a decir de la opinidn ciuda-
dana se trata de acciones politicas donde “cada autoridad quiere lucir en funcion de lo que
brinde a la comunidad”.
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llustracion 6: ¢ Es conveniente asociarse?

Lecheros

Papicultores

40%

609
% 80%

BNo “Sj
Fuente: INEC-ESPAC, 2011

En la Tlustracion 6 se observa que los productores de papa y leche tienen claro que la ma-
nera de mejorar su situacion es a través de la asociatividad, es necesario entonces eliminar
las barreras existentes, aprovechar los incentivos y apoyo estatal para proyectar un Carchi
basado en el desarrollo tecnologico de su produccion agropecuaria, obteniendo como resul-
tado: Diversificacion de productos, Nuevos mercados y estabilizacion de precios, Acceso a
financiamiento, Supresion de intermediarios, Asistencia técnica, Mejor ingreso y nivel de
vida.

4. CONCLUSIONES

La asociatividad es un reto por cumplir dentro de la cadena productiva de la papa
y leche en la provincia del Carchi, se requiere la voluntad politica y empresarial de
los pequenos agricultores, enfocados en constituirse legalmente en asociaciones de
economia popular y solidaria de modo que se obtengan los beneficios que el estado
promueve para este sector, eliminando egoismos, situaciones culturales e incluso
religiosas que les limite trabajar en conjunto, tomando en cuenta que se trata de un
enfoque al cambio de la matriz productiva, por ende deben desecharse de su vision

inmediatista y de subsistencia para convertirse en actividades productivas sosteni-
bles.

Esta asociatividad permitird mejorar la capacidad de negociacion frente a clientes
nacionales e internacionales, a través de redes de comercializacidn asociativas, ase-
gurando la comercializacion directa eliminando la intermediacion.

El énfasis en la capacitacion, organizacion, introduccion de tecnologia, para mejorar
el proceso productivo contrasta con la disponibilidad de mercado consumidor de
derivados de papa y leche existentes en la localidad, a nivel nacional e internacional,
proyectando un panorama alentador para este sector agropecuario, mejorando sus
indicadores econdmicos, incrementando fuentes de trabajo directas e indirectas y su
calidad de vida, asi como el desarrollo econdmico local y regional.
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RECOMENDACIONES

Es necesario generar una red econdmica que involucre la deteccion de necesidades,
generacion de proyectos, consecucion de financiamiento y ejecucion de los mismos.

La Universidad cumple un rol importante en la formacion de profesionales practi-
cos, con suficientes competencias para ser elementos generadores de procesos de
cambio e interactuen con el sector agropecuario en la consolidacion de los procesos
productivos y comerciales que les permita desarrollar sus potencialidades y al mis-
mo tiempo servir a la comunidad.

Es un proceso de diagndstico, planeacion y acuerdos participativos entre todos los
actores de una cadena productiva, para superar los problemas que afectan al sector,
organizando integral y sistematicamente los objetivos, metas y acciones necesarias
para el logro de lo previsto, aplicando buenas practicas agricolas, dotando tecnolo-
gia adecuada, generando espacios de didlogo y ruedas de negocios.
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