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RESUMEN

La presente investigacion se aproxima a la realidad rural del municipio de Pasto Nariiio,
focalizando la situacion de las mujeres rurales;, da cuenta del proceso de auto
reconocimiento, valoracion y empoderamiento. Las problematicas que presenta la mujer
rural son diversas, a nivel economico, social, cultural; y en el campo de la seguridad social,
no cuentan con una vinculacion laboral estable, sus ingresos son variables, ya que dependen
de las labores agricolas y pecuarias desarrolladas en sus parcelas y labores economicas
del ambito rural. La investigacion permite identificar que la participacion en procesos
organizativos, ha fortalecido la capacidad de liderazgo, colaborando activamente en el
progreso de sus comunidades, lo cual ha generado empoderamiento de sus proyectos y
posibilidad de hacer gestion ante entidades publicas y privadas, ganado un reconocimiento
social e institucional lo cual ha contribuido a mejorar sus condiciones de vida.

Palabras claves: Politicas Publicas, Pobreza, Agricultura Familiar, Asociatividad.

ABSTRACT

This research examines the present day rural municipality of Pasto Narifio, focusing
on the current situation of the rural women; this study entails the process of self-recognition,
measurement and empowerment of these women in this municipality. As a consequence, the
Sfundamental objective is to analyze and evaluate the participation and empowerment of
rural women and to identify their contribution to alleviate the worst conditions of poverty
and ability to influence the public policy process to improve gender equity and quality of

life.

Rural women are confronted with a wide array of economic, social, political and
cultural challenges. These women lack stable employment opportunities, their incomes are
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variable and depend on a livelihood based upon agriculture and livestock. Their common
characteristics include low educational attainment level, gender disparities, relatively
higher unemployment rate, exclusion from decision-making circles, lack of opportunity, lack
of institutional support, sexism, androcentric domination, inappropriate workplace behavior
and domestic violence; All extremely unfortunate outcomes that both derive from and are
exacerbated by low income levels and increasing levels of poverty among this rural
population.

Keywords: Public Policy, Poverty, Family Agriculture, Associativity.

1. INTRODUCCION

Las problematicas que presenta la mujer rural son diversas, a nivel econémico, social,
cultural; a nivel econdmico, no cuentan con una vinculacion laboral estable, sus ingresos son
variables, ya que dependen de las labores agricolas y pecuarias, presentan un bajo nivel de
escolaridad, conflictos de género, desempleo, exclusion en toma de decisiones, falta de
oportunidades, inexistencia de apoyo institucional, machismo, trabajo informal y violencia
intrafamiliar; de los cuales se destaca que el principal problema, los bajos niveles de ingresos de la
poblacion rural.

El problema de la presente investigacion se plantea asi: ;La participacion y empoderamiento
de las mujeres rurales contribuye a mejorar las condiciones de pobreza y aporta al disefio de politicas
publicas? Como hipdtesis investigativa se plantea: La participacion y empoderamiento contribuye o
no, con la superacion de las condiciones de pobreza de las mujeres rurales.

Objetivo general: Analizar la participacion y empoderamiento de las mujeres rurales y su aporte
para mejorar las condiciones de pobreza y disefio de politicas publicas con equidad de género.
Objetivos especificos Identificar los factores que fortalecen u obstaculizan la participacion y
empoderamiento de las mujeres rurales en el municipio de Pasto (Colombia). Analizar las estrategias
que permiten el mejoramiento de las condiciones de pobreza de las mujeres rurales, en el municipio
de Pasto (Colombia). Identificar el aporte de las politicas publicas en el mejoramiento de las
condiciones de pobreza de la mujer rural, en el municipio de Pasto (Colombia).

Para adelantar la investigacion se realizd una consulta documental sobre las politicas
publicas en beneficio de las mujeres rurales y del sector rural, y sobre los diferentes campos tematicos
que aborda la investigacion; lo cual permitié comprender el camino, e identificar los aciertos y
desaciertos en el campo de la formulacién de politicas, con buenas intenciones, pero con escasos
impactos en la calidad de vida de la poblacion rural. En Colombia se han formulado politicas publicas
con el proposito de beneficiar a las mujeres rurales, sin embargo, no se ha realizado el seguimiento
a su implementacion, ni la evaluacion de impacto frente al mejoramiento de la calidad de vida.

Se comprende como un territorio rural una forma de vida, que comparte una vision frente a
su realidad, comparte condiciones de aislamiento territorial y geografico frente a una dindmica
urbana, es un espacio que comparte una riqueza natural, recursos ambientales, culturales, ecosistemas
particulares, diversas formas de produccion. Donde se entrelazan relaciones sociales desde visiones
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culturales particulares; estos elementos le dan una particularidad especifica. Se constituye en un
sistema complejo donde interactian las diferentes dimensiones de la vida social y cultural, alli se
soporta una identidad territorial, es el espacio donde se entretejen relaciones sociales, donde coexiste
una organizacion social y productiva.

1.1. AGRICULTURA FAMILIAR

Existen rasgos esenciales que la distinguen, la titularidad de la explotacion, la utilizacién
exclusiva o mayoritaria de mano de obra familiar, ya sea aportada por uno o mas miembros de la
familia. De esta forma, una explotacion agraria es mas familiar cuando mayor sea la fuerza de trabajo
aportada por los familiares y cuanto mayor sea el numero de familiares que intervienen en el proceso
de trabajo (Gémez y Gonzélez, 1999:28).

En el caso colombiano la agricultura familiar se reconoce como: economia campesina,
unidades agricolas familiares, productores rurales, presentando las siguientes caracteristicas; la
poblacién rural presenta un bajo nivel educativo, utilizacion de mano de obra familiar, inseguridad
en salud, escaso desarrollo tecnologico, contratacion de mano de obra temporal, especialmente en
épocas de cosecha. La agricultura familiar aporta de manera significativa a la seguridad alimentaria
de las familias campesinas; y es fuente de abastecimiento de los entornos urbanos.

En la actividad econdémica de la agricultura familiar existe diversificacion de los cultivos y
rotacion de los mismos, no existe planificacion en la produccion, lo que orienta es la tradicion en la
siembra, sin considerar la oferta en la produccidn, esta situacion permite que en determinado
momento exista sobre oferta y disminucion de precio en el mercado, afectando los ingresos de los
productores. La agricultura familiar aporta conocimientos desde la practica agricola, estd rodeada de
un entorno cultural, las tradiciones y costumbres en la produccion y comercializacion, la vinculacion
de las mujeres rurales a la agricultura familiar es uno de los elementos caracteristicos, la combinacion
del trabajo doméstico y la actividad agricola incide en la carga laboral desempenada por las mujeres.

Como lo sefiala Bock (2006), la estructura de la agricultura y la realidad de la vida rural ha
cambiado irrevocablemente, partiendo de la liberacion y globalizacion de los mercados, estos
cambios repercuten directamente en la calidad de vida de las familia agrarias, porque con esta
competencia y globalizacion, afecta el ingreso al mismo tiempo baja el nivel de los precios de los
productos incrementa los costos de produccion, y por esta razon muchas familias de la zona rurales
han debido desplazarse a la ciudad.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion se realizd desde un enfoque cualitativo, se estudia la realidad en
su contexto natural e interpreta los significados que tienen las personas involucradas. La
investigacion cualitativa se interesa por la perspectiva de los sujetos (Millan 1974: 38). El enfoque
de investigacion accion, permite una aproximacion desde la mirada del sujeto, se enmarca en un
modelo de investigacién de mayor compromiso con los cambios sociales, por cuanto se fundamenta
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en una posicion respecto al valor intrinseco que posee el conocimiento de la practica; un proceso
sistematico de aprendizaje ya que implica que las personas realicen analisis criticos de las situaciones
en las que estan inmersos.

Se realizd un acercamiento por medio de la observacion participante, compartir las
circunstancias, desde la cotidianidad de los sujetos sociales, sus actividades, intereses y afectos. La
observacion participante puede considerarse el ejemplo por excelencia del caracter de practicas, en
lugar de técnicas, de los métodos de la investigacion cualitativa (Callejo, 2002).

Se desarroll6 visitas de campo donde se observd la situacion de vida de las mujeres rurales,
sus condiciones econdmicas, culturales y sociales, la forma de vida en las zonas rurales, las
condiciones de trabajo, las actividades productivas y la vida cotidiana. Se aplicd entrevista a
profundidad, como una conversacidon ordinaria, con algunas caracteristicas particulares (Callejo,
2002). Se trata de captar las significaciones en un dialogo abierto que propicie la conversacion. La
entrevista permite acceder al universo de significaciones desde la perspectiva de los actores, no solo
los textos sino las situaciones del contexto desde la vision y aproximacion cultural de los mismos.
Para la realizacion de las entrevistas fue necesario establecer contactos preliminares, coordinar los
tiempos y acordar lugares, aquellos que hicieran que el encuentro fuera familiar, para no irrumpir su
cotidianidad.

Cada entrevista tuvo una duracion aproximada de 3 horas, escuchar sus historias, sus
esperanzas y desesperanzas en una calida conversacion. Las mujeres que participaron pertenecian a
organizaciones del sector rural, vinculadas a actividades productivas. Se disefi6 un guion de
entrevista en el que se tratd cada una de las variables correspondientes a los objetivos planteados.

Se realizaron grupos de discusion por su dinamismo y posibilidad de captar las opiniones del
grupo de interés, una reunion con modalidad de entrevista grupal abierta y semiestructurada, en
donde se propicia la discusion desde la experiencia personal, con respecto a las preguntas
orientadoras planteadas en la investigacion, permite establecer una conversacion abierta, un dialogo
desde la perspectiva de las mujeres rurales. Se adelanto previamente la preparacion del evento,
convocatoria a las mujeres rurales de las zonas seleccionadas, se preparo la logistica, identificando
el sitio de la reunion. Aplicar grupos de discusion, para esta investigacion radico en la posibilidad
de construir y comprender, desde el habla, el significado de la participacion y empoderamiento desde
las mujeres rurales, desde una concepcién dialogica, posibilitando la construccion de sentidos y
significados, en una intervencion libre y espontanea, fue un trabajo grupal discursivo, facilitando y
estimulando la conversacion a través de la reflexion.

La duracién de cada grupo fue de 3 horas a partir de las preguntas de la investigacion, se
desarrollo la conversacion sobre las variables de participacion, empoderamiento. Para que el didlogo
se disefid un guion de discusion, se formulan preguntas orientadoras de la conversacion. Los didlogos
y discusiones generadas en los grupos de participacion fueron grabados en cinta sonora y trascritos
en medio escrito magnético. La codificacién y categorizacidon se realizo desagregando el texto,
logrando asi mayor descripcion, comprension e interpretacion de las categorias que emergieron, con
lo cual se produjo la reconstruccion de nuevos sentidos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 1 Disefio de investigacion
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Tabla 1. Perfil de las personas entrevistadas

Perfil de entrevistadas N° | Duracion Fechas
Mujeres que participan en las organizaciones de | 10 | 3 horas Las entrevistas se realizaron en los
II nivel (redes). periodos siguientes:
Mujeres lideres rurales. 10 | 3 horas Entrevista mujeres municipio de
Lideres de las organizaciones sociales de base 10 | 3 horas Pasto 2008 — 2009
Mujeres de organizaciones de fondos de ahorro 10 | 3 horas Entrevista mujeres municipio de

Pasto 2009 - 2010
Entrevista mujeres municipio de
Pasto 2014 - 2015

Total 40
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Categorias de analisis

Categorias Descripcion Indicadores
Aspectos sobre a. Concepto sobre participacion Reconocimiento de la participacion de la
Participacion mujer

Factores que potencian
Factores que dificultan
b. Formas organizativas Organizaciones
Empoderamiento de | a. Concepto sobre empoderamiento | Reconocimiento del empoderamiento
las mujeres Factores de empoderamiento
Condiciones de a. Actividades econdmicas Actividades productivas
pobreza de las Actividades domesticas
mujeres rurales Actividades laborales
Politicas publicas a. Politicas y mujer rural Incidencia de las politicas
Beneficios de las politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia.
3. CONTEXTO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

El departamento de Narifio esta ubicado al suroccidente de Colombia, presenta potencialidad
agricola, por su situacion geografica estratégica, derivada de sus pisos térmicos, se encuentran zonas
rurales de economia campesina, que se constituyen una alternativa de empleo familiar y fuente de
ingresos para las mujeres rurales; quienes se vinculan a estas actividades.

La situacidn rural se caracteriza por: bajos niveles de tecnificacion de la produccion, escasos
canales de comercializacion, bajos niveles de ingresos de la poblacion campesina, producto de las
condiciones que enfrenta el sector agricola. Las politicas publicas no brindan atencién a los pequefios
productores rurales, son descontextualizadas de la realidad social, cultural y econémica del sector;
de igual manera no se disefian estrategias apropiadas para la promocioén y fortalecimiento de las
condiciones rurales.

El departamento ha tenido que enfrentar una serie de problematicas sociales y economicas,
algunas de tipo estructural, como la pobreza, situaciones de violencia y conflicto armado,
ocasionando desplazamiento de la poblacion rural hacia la ciudad generando incremento en el nivel
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de desempleo y condiciones de marginalidad social y economica, que se refleja en los diversos
indicadores sociales.

Una de las caracteristicas mas importantes de la economia en Narifio, esta referida a la
existencia de la agricultura familiar; un sistema de produccién donde participa la familia, con el
aporte de mano de obra, para el trabajo, especialmente la mujer rural, que contribuye a la generacion
de ingresos.

El municipio de Pasto esta situado en el sur occidente de Colombia, en medio de la cordillera
de los Andes en el macizo montafioso denominado Nudo de los Pastos la ciudad se encuentra en el
Valle de Atriz al pie del volcan Galeras, cercana a la frontera con el Ecuador. Existe un alto
fraccionamiento de la propiedad, pequenas extensiones de tierra, que se subdivide por la forma de
reparticion ante el crecimiento del nucleo familiar. La mujer rural juega un papel importante en la
economia familiar.

4. FACTORES QUE FORTALECEN U OBSTACULIZAN LA PARTICIPACION Y
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES EN EL MUNICIPIO DE PASTO
(COLOMBIA).

Para Merino (1995), participacién es un fenomeno que solo puede darse en un ambito social,
con el fin de formar parte activa en los procesos ciudadanos, ¢ influir en la proyeccion de sus
intereses, es toda aquella actividad que beneficie a nivel individual o colectiva. Los actores asumen
el control del proceso como actor principal de su propio desarrollo, en este sentido la participacion
generaria empoderamiento de las personas de sus procesos sociales y organizativos.

Rebollo y Marti (2002), sefialan que la participacion no es una finalidad en si misma sino un
medio para conseguir un fin, advierten que debe ser comprendida como un derecho y no como un
cumplimiento formal. Geilfus (1997), refiere una participacion pasiva cuando las personas participan
sin ninguna incidencia en las decisiones y la implementacion de los proyectos; no tiene posibilidad
de influir. En la aproximacién al concepto de participacion encontramos el concepto de Bauman
(2001), que hace referencia a la responsabilidad de la ciudania frente a su comunidad,
potencializando al ser humano a constituirse como un ser social, partiendo esencialmente de la
influencia de las decisiones, y el impacto de crear realidades.

Para Burin y otros (1998), la participacion es un proceso social que supone un ejercicio
permanente de derechos y responsabilidades, reproduciendo un modelo de sociedad, por lo que una
de sus claves es la adecuada combinacion de derechos y responsabilidades.

1.1.1  4.1.PRACTICAS Y CONCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACION

Los siguientes elementos se reflejan que el concepto de participacion para las mujeres
rurales, dichas respuestas se presentan agrupadas en categorias: a) Incidencia en la toma de
decisiones. asocian la participacion con la incidencia en la toma de decisiones; poder defender sus
derechos. Para las mujeres la participacion esta relacionada de manera directa con el reconocimiento
social de sus derechos como mujeres.
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“Participar significa defender los derechos como mujeres, tomar decisiones, dar a conocer lo que
pensamos, poder dar a conocer las necesidades que tenemos como mujeres rurales, que son
diferentes a las de otras mujeres de la ciudad” (E1XA)*.

Participar es conocer nuestros deberes y derechos para poder defenderlos, asi hemos aprendido que
somos mujeres rurales, pero podemos formar parte de organizaciones, que representan a la mujer”
(E2FA)3

b) Asistir a reuniones o actividades de proyectos y de las organizaciones: se considera una
forma activa de participar, las mujeres dejan sus labores productivas o familiares y asisten a las
reuniones de capacitacion, asesoria técnica para mejoramiento de la produccion o comercializacion
o planeacion en la ejecucion de proyectos.

¢) Involucrase en actividades politicas. La participacion para las mujeres rurales, es la forma
de intervenir en espacios, y escenarios sociales, econdmicos, politicos para ser escuchadas, para dar
a conocer sus problemas con relacion a la situacion econdmica en que viven.

d) Organizarse Beneficio a la comunidad: La participacion considerada como colaboracion
o ayuda en beneficio de una misma y de los demds en la comunidad, una de las razones para
involucrarse en actividades de proyectos comunitarios mas mencionada por las mujeres, fue la ayuda
econdmica que se les brinda a través de tales programas.

“El participar en este tipo de grupos le brinda a una, la oportunidad de compartir
experiencias, se aprenden cosas que una no conoce a traveés de la relacion con otras
personas” (E2FA)°®

e) Defender nuestros derechos como mujeres manifiestan que su participacion ha producido cambios
favorables a nivel personal, y de la comunidad. A nivel personal, ha mejorado su autoestima, ha
permitido aprender a hablar en publico, superar la timidez y poder enfrentar sus retos personales. La
participacion les permite incidir sobre su situacion econdémica gestionar proyectos rurales y asi
mejorar sus ingresos.

“Participar es aprender a decidir como mujeres, es tener conciencia de los problemas que
tenemos y poder defender nuestros derechos como mujeres, hay ocasiones que no nos dejan
en la casa critican mucho, porque dicen que eso no sirve, sobre todo el esposo, pero asi de
todas maneras yo he salido adelante en contra de lo que sea” (E3MM)’

El impacto de aumentar la participacion y el empoderamiento de las mujeres rurales,
repercute directamente en la en el mejoramiento de vida de la unidad familiar, de un cambio
generacional que crea oportunidades y conciencia de igualdad no solo para ella sino también para
sus hijas. La posibilidad de participar en la mujer rural repercute en crear nuevas opciones para toda
la familia.

4 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1XA).
3 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E2FA).
¢ Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1FA).
7 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E3MM).
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“Participacion es tener conciencia de los derechos que tenemos como mujeres, en _formar
parte de la organizacion, es empezar a decidir sobre lo que nos conviene como mujeres, es
poder compartir con otras mujeres lo que aprendemos, es poder involucrarlos en los
programas para las mujeres” (E1XA)8.

La participacion no es espontanea, es necesario un aprendizaje en el sentido de concretar
acciones tendientes a incrementar las capacidades de los participantes para analizar la realidad e
influir sobre los otros. Es un proceso de desarrollo de la conciencia critica y de adquisicion de poder.
Es algo que se aprende y perfecciona (Robirosa y otros, 1990).

4.2 FORMAS DE PARTICIPACION

La participacion les permite sentirse parte de una realidad social, tener mayor control sobre
la satisfaccion de sus necesidades a nivel individual o colectivo, brinda la posibilidad de desarrollar
capacidades sentirse parte activa de las comunidades y de los territorios rurales.

“Las mujeres de un tiempo aca estamos participando en las juntas de accion comunal, en
las actividades que benefician a la comunidad, en los fondos de ahorro que se han
conformado en las veredas las mujeres somos quienes llevamos las cuentas y organizamos
los fondos de ahorro y crédito rurales, nos tienen confianza” (E2FA)’

Las comunidades rurales ante la situacion de desinterés de las politicas del estado, constituyen
organizaciones sociales, economicas, religiosas, culturales y comunitarias que generan un tejido social
para suplir sus necesidades e intereses locales. En este sentido se puede identificar que las mujeres
rurales intervienen participando en sus organizaciones. Estos espacios son las Juntas de Accion
comunal que tienen como uno de sus objetivos, la construccion de vias, el mejoramiento de la
electrificacion, consecucion de agua potable, construccion de vias rurales entre otros. Este espacio
se consideraba reservado para la participacion de los hombres, las mujeres han ido ganando su
representacion.

Un segundo grupo son las denominadas organizaciones de base, las conforman las mujeres
rurales con el propdsito de recibir auxilios de las entidades publicas o privadas; son menos dindmicas
y de menor sostenibilidad en el tiempo. El rol de las mujeres es liderar los proyectos asignados,
realizar seguimiento a la implementacién. Sin embargo, esta es una de las mayores dificultades,
debido al desconocimiento técnico, es asi como las entidades suplen este componente, lo cual
dificulta el empoderamiento de las organizaciones rurales.

Una tercera forma de organizacion son las “redes” de organizaciones que articulan a otras y
conforman una organizacion de tercer grado, lo cual permite tener mayor representatividad en el
ambito local o incluso a nivel nacional.

Es una organizacion conformada por varias asociaciones para trabajar por un solo fin. Es
un conjunto de elementos articulados para un fin comun, en nuestro caso una red formada
por mujeres. Es la union de mujeres rurales con el fin de trabajar por un bien comun, como

8 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1XA).
° Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1FA).
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también es la union de varios grupos que juntan ideas para salir adelante con nuestro plan
de vida. Una red es un tejido, es la union de varias personas para lograr un objetivo en
comun” (E4AGGP)'?

El trabajo en red fortalece el capital social, desarrolla la capacidad de una comunidad de
emprender obras colectivas, la conformacion de “redes de mujeres rurales” ha sido un mecanismo de
didlogo y negociacién. Sin embargo, el reconocimiento de su legitimidad como interlocutoras
validas, en las politicas de desarrollo, atin sigue pendiente. La creacion de Redes de mujeres les
permite acceder a proyectos con entidades publicas o privadas; consideran que les ha posibilitado
mejorar sus condiciones de produccion y acceder a asesorias y asistencia técnica, mejorar su
productividad, y asi mejorar las condiciones de vida familiar y comunitaria.

“La organizacion me ha hecho ver que si se puede que lo que queremos hacer lo lograremos
mientras pongamos ganas de superarnos y trabajar por nuestra situacion, aprendimos que
somos mujeres y valemos mucho” (ESMCP)'!.

La participacion permite realizar cambios a nivel personal y colectivo, les ayuda a valorarse
y mejorar su autoestima, mayor motivacion y seguridad para participar, dejar sus temores y miedos
les ha permitido enfrentar las situaciones problematicas.

“La organizacion y nuestro trabajo nos permite aprender a valernos por nosotras mismas,
no depender de nadie, poder sacar los hijos adelante con nuestro trabajo” (GD1XA)

“La organizacion ha permitido aprovechar las oportunidades que existen para las mujeres
campesinas por parte del gobierno nacional, nos benefician a la familia y a la comunidad
en general” (GD2FA)"

4.3 QUE DIFICULTAN LA PARTICIPACION DE LA MUJER

El aspecto cultural relega a la mujer al ambito doméstico: La violencia intrafamiliar, fisica
o psicoldgica, es uno del obstaculo para la participacion de las mujeres en las instancias de toma de
decisiones, este se expresa en el desconocimiento de sus derechos la subordinacion de las mujeres
frente al hombre dentro de una cultura androcéntrica.

Situacion economica de las mujeres: Para la asistencia a reuniones de las organizaciones
requieren inversion de tiempo y en recursos equivalentes: transporte, que muchas veces no tienen
son destinados para las actividades de las familias. Esta situacion las limita para poder contribuir y
asistir a las diferentes actividades programadas.

“Se necesita dinero por lo menos para el pasaje por otro lado, cada dia que se participa en

actividades significa perder el dia de trabajo” (E3MM)'

19 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E4GGP).
' Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (ESMCP).
12 Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD1XA).

13 Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD2FA).

!4 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E3MM).
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Manejo de la informacion/ falta educacion: Otro de los obstaculos que sefialan las mujeres
es la dificultad de tener acceso a la informacion no tienen conocimientos sobre ofertas de las
instituciones, programas y proyectos que se ofrecen por diferentes entidades, tanto publicas y
privadas, la informacion muchas veces la tienen solo las lideres de las diferentes organizaciones.

“Soy yo madre cabeza de familia, y tengo tres hijas, eduque a mi hijo, porque no tenia los
medios econdomicos suficientes para mantenernos y pagarles a todos, esperando poder
contar con la ayuda de mi hija cuando ella logre terminar y conseguir trabajo” (GD3MM)!?

4.4. FACTORES QUE FORTALECEN LA PARTICIPACION

Las mujeres identificaron factores que contribuyen positivamente: consideran que entre
mayor sea su capacitacion, mejor es la comprension de las politicas sociales y econdomicas que
benefician a las mujeres rurales, aporta a poder plantear alternativas de salida la problematica que
viven las mujeres rurales.

“Motivar a las mujeres a participar en las organizaciones rurales, articularse en
organizaciones en red que puedan compartir conocimientos y experiencias en proyectos
productivos y sociales, se requiere buscar oportunidades para mejorar el mercadeo y
comercializacion de los productos de las zonas rurales” (E2FA)'®

A partir de la investigacion identificamos la participacion de las mujeres en las
organizaciones les permite adquirir experiencia y conocimiento. El participar en los espacios exige
un mayor manejo de herramientas para la negociacion. Por medio de las organizaciones, las mujeres
consideran que han contribuido a lograr unos mejores ingresos, mejorar sus capacidades técnicas,
conocimientos técnicos para mejorar la produccion, acceder a mercados para sus productos, acceso
a créditos, a educacidn, a vivienda.

“Por medio de la organizacion hemos podido capacitarnos y mejorar los conocimientos para
la produccion tanto en la parte agricola como en la crianza de especies menores, hemos
aprendido a cultivar de mejor manera” (E1XA)".

Las instituciones como las escuelas, los colegios y las universidades estan en la
responsabilidad de fomentar una educacidén que genere libertad y que incorpore en sus curriculos,
estudios enfoques trasversales que incluyan y visibilicen el nuevo liderazgo de la mujer.

5. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES

El empoderamiento, es el proceso que permite el desarrollo de las capacidades para poder
participar activamente en la comunidad en términos sociales, econémicos y politicos. Se trata de

15 Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD3MM).
16 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E2FA).
17 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1XA).
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potenciar la capacidad de las mujeres para incrementar la autoconfianza y poder influir en las
transformaciones. El empoderamiento de las mujeres, segin Young (1995: 158-159), consiste en
asumir el control sobre sus propias vidas para sentar sus propias agendas, organizarse para ayudarse
unas a otras y elevar demandas de apoyo al Estado y de cambio a la sociedad. El empoderamiento
puede transformar las condiciones de vida de las mujeres rurales, ya que permite generar
transformaciones a nivel de su desarrollo personal y comunitario.

“el empoderamiento significa ser lideres del territorio y participar activamente en las
organizaciones, cuando se da a conocer lo que hacemos en la organizacion, las personas e
instituciones nos reconocen y valoran nuestro trabajo, nos han visitado varias
personalidades y nos da orgullo dar a conocer nuestros logros, los avances que tenemos”
(GD4GGP)'®

El empoderamiento de las mujeres rurales es necesario para lograr la igualdad y equidad,
desarrolla la capacidad de exigibilidad a los entes territoriales, permite incidir en la construccion de
politicas publicas. Cuando las mujeres estan empoderadas los cambios a nivel individual y colectivo
son evidentes, defienden sus derechos, hacen gestion para tramitar sus proyectos e iniciativas
comunitarias.

“las mujeres cuando decidimos luchar por nuestros derechos lo hacemos con el corazon, le
ponemos todas nuestras fuerzas, nos comprometemos” (E12LMR)"

La experiencia ha permitido que las mujeres participen y se apropien de los procesos
organizativos, muchas de estas mujeres han resultado excelentes lideres comunitarias, colaborando
activamente en el progreso de sus comunidades, lo cual ha generado empoderamiento de sus
proyectos y posibilidad de hacer gestion ante entidades publicas y privadas, ganado un
reconocimiento social e institucional.

5.1. CONCEPCIONES DEL EMPODERAMIENTO

El empoderamiento es un estado de las personas que se asumen como sujetos o actores de
sus propias vidas, con la posibilidad de actuar basados en la conciencia sobre sus intereses y en el
reconocimiento de sus propias capacidades (Sen, 2001). Los individuos empoderados tienen la
capacidad de ser agentes de sus intereses elaboran, proponen y gestionan sus iniciativas para
interactuar con otras personas.

Para las mujeres rurales el empoderamiento es tomar control de sus proyectos, es poder
decidir lo que les conviene tanto en el campo publico como privado, identificar sus necesidades y
proponer sus propias soluciones, significa que comienza a “empoderarse”, y es posible que se
relacione y articule con instituciones locales o nacionales, publicas o privadas, de nivel nacional e
internacional.

1% Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD4GGP).
19 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E12LMR).
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“las mujeres durante mucho tiempo en la historia, de la humanidad no hemos tenido

posibilidad de decidir sobre su futuro, sobre las condiciones y reglas y derechos sobre los
cuales queremos vivir, hoy hay un cambio, sabemos que podemos construir un nuevo futuro,
para eso hay que capacitarnos y prepararnos” (E2FA)?’

En la zona existen organizaciones comunitarias conformadas por mujeres rurales, que han
encontrado en el fendémeno asociacionista una forma de vida. Se articulan para la produccion, la
comercializacion y la presentacion de proyectos a los entes publico — privados. Observamos dos tipos
de mecanismos que refuerzan la identidad grupal en las organizaciones se destaca la influencia de la
planificacion y elaboracion de proyectos comunes.

“el conocer otras experiencias nos ha permitido poner en practica en nuestras parcelas los
conocimientos, y de manera mas practica y rapida replicar los que se aprende” (E13MBO)?!

El intercambio y conocimiento de experiencias de organizaciones se constituye en un
proceso de formacion desde la practica que genera intercambio y acercamiento vivencial propiciando
lazos entre los diferentes actores sociales aprendizajes y compromisos con su desarrollo.

5.2. FACTORES QUE FORTALECEN EL EMPODERAMIENTO

En las entrevistas las mujeres resaltan la labor realizada por la Fundacion Social, institucion
de caracter privado que adelanta su accion institucional hace 10 afios en las zonas, los proyectos que
realizan tienen como proposito mejorar las condiciones de vida, mejoramiento de los ingresos, y el
fortalecimiento de capacidades de las mujeres en el desempefio de emprendimientos productivos, asi
como la promocion del fortalecimiento organizativo y articulacion en red, esto les ha permitido
desarrollar capacidades administrativas y de gestion.

Para esto se ha implementado acciones de cofinanciacién de proyectos y asistencia técnica
para emprendimientos productivos, con el fin de fortalecer la produccion, comercializacion y
transformacion, estos proyectos les han permitido a las mujeres rurales mejorar la seguridad
alimentaria de las familias, proveer un excedente para la comercializacion y mejorar sus ingresos.

A partir de la organizacion las mujeres rurales han encontrado; formas de articularse en torno
a acciones colectivas, realizando ferias conjuntas que promueven su reconocimiento y el
posicionamiento en el contexto de la economia local, la dinamica de relacionamiento en acciones
colectivas, favorece el empoderamiento de las mujeres.

5.3. FACTORES QUE LIMITAN EL EMPODERAMIENTO

La educacién es un factor determinante para mejorar el empoderamiento, tener mayores
posibilidades de ingresos y consecucion de empleo, les permite mejorar su autoestima y sus
expectativas, relacionadas con mejorar las condiciones de vida a nivel individual y de sus familias.

20 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1FA).
2! Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E13MBO.
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“debemos mejorar nuestra autoestima como mujeres, saber que podemos aportar a la economia
familiar y sentirnos utiles y auténomas en lo que hacemos” (E14AEP) 2

“La dificultad del empoderamiento es que estamos en una sociedad machista, se presentan

problemas con los hombres de la casa, nuestras labores nos dicen es dedicarnos a las
labores del hogar y cuidar de la casa, por eso a mi me gusta que las jovenes asistan a las
capacitaciones” (E14AEP)23

El problema es que somos sometidas y a pesar de que trabajamos y aportamos
econdmicamente en nuestros hogares, no se nos labora nuestras labores” (E15MP)*

6. POLITICAS PUBLICAS EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
POBREZA

En las zonas rurales se encuentran multiples causas que generan pobreza en la poblacion,
abandono por parte del Estado, situaciones de violencia que ocasionan el desplazamiento, baja
capacidad adquisitiva de la poblacion, condiciones de desempleo ocasionada por los bajos niveles de
educacion.

Las mujeres rurales han sido afectadas por su condicion social afrontan las responsabilidades
familiares y laborales, su trabajo en la parcela, en el cuidado, se consideran sin valor econémico, la
remuneracion laboral de la mujer rural esta destinada a un bajo ingreso por sus condiciones sociales
y educativas.

Las mujeres disponen parte de su ingreso para la atencion de la salud, educacidn de sus hijos,
alimentacion, y parte de los ingresos es destinado a los fondos de ahorro rurales. Es importante
destacar que la participacion de la mujer en actividades productivas les ha permitido garantizar la
seguridad alimentaria de sus familias.

“es importante en las mujeres tener espiritu de ahorro y emprendimiento, pensar en el futuro
de la familia y de toda la comunidad” (GD4GGP)?

“pertenezco a un fondo de ahorro hace casi 10 afios, nos reunimos el primer sabado de cada
mes, esto me ha servido para disponer de recursos cuando no tengo, entre el grupo tenemos
mucha confianza, existen muchos fondos de ahorro, desde nifios les inculcamos ahorrar,
también existen fondos de nifios, para que vayan aprendiendo” (GD10I1AJ)?¢

22 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E14AEP).
23 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E14AEP).
24 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E15MP).
2 Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD4GGP).

26 Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD10IAJ).
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6.1. SITUACION DE POBREZA DE LAS MUJERES RURALES

Los habitantes del sector rural han desarrollado relaciones espaciales y sociales en funcion
de las actividades urbano - rurales, viven en la zona rural, pero producen en la zona urbana se
vinculan a empleos informales tales como: construccion y vigilancia. En el caso de las mujeres
rurales, se vinculan a las actividades de servicio doméstico, comercializacion de hortalizas, venta de
flores naturales en los mercados locales, generando de estas actividades sus ingresos. Las diferencias
economicas, tecnologicas y de desarrollo limitan al sector rural y a las mujeres rurales, no existe la
capacidad de responder a los mercados regionales, ni mucho menos de mercados nacionales debido
a las desigualdades e iniquidades de una politica social.

“Los recursos economicos son escasos, los ingresos que recibimos son fruto de nuestras
actividades agricolas como: cultivos de aromadticas, cultivos de flores y hortalizas, y nos
ayudamos con la cria de especies menores especialmente el cuy, pero son insuficientes con
respecto a los gastos que hay que hacer en los cultivos” (GD1XA)?'.

Es necesario mejorar la capacidad productiva mediante el acceso al capital, los recursos, el crédito,
las tierras, la tecnologia, la informacion, la asistencia técnica y la capacitacion, la atencion de la
salud.

“falta de educacion técnica por entidades tales como SENA, capacitaciones continuas en
mejoramiento técnico en las actividades productivas, mejorar las prdcticas de
comercializacion, trabajar en proyectos colectivos, participar en ferias y actividades de
comercializacion” (E39MMD).?8

La situacion de pobreza de las mujeres rurales esta determinada por factores del contexto, la
propiedad de la tierra, han sido asignadas de manera tradicional por medio de herencia de sus familias,
no cuentan con el certificado de tradicion y libertad, esto dificulta el acceso al crédito por parte de
entidades financieras.

“Una de las estrategias para el mejoramiento de la situacion de pobreza del sector rural se
considera que es el mejoramiento tecnologico, tecnologia apropiada para mejorar la
produccion, contar con las herramientas apropiadas para una produccion de calidad, no
tenemos acopio para la produccion” (E2FA)?°

Se plantea que una forma de superar las condiciones de pobreza ha sido la asociatividad que les ha
permitido mejorar su capacidad de gestion la planificacion y coordinacion de actividades, las ventas
conjuntas, la comercializacion de su produccion y poder enfrentar las situaciones de intermediacion
por medio del trabajo en red.
“el trabajo en red ha permitido que realicemos comercializacion de manera asociada,
mejorando los precios de compra, adecuando los sitios de produccion y adquiriendo
conocimientos para ofrecer productos de calidad” (E1XA

27 Grupo de discusion, municipio de Pasto (GD1XA)?".
28 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E39MMD)?
2 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E1FA).
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6.2. POLITICAS PUBLICAS

A pesar de la existencia de un nimero considerable de politicas, la realidad demuestra que las
condiciones y calidad de vida de la mujer rural no ha cambiado de manera significativa, los niveles
de ingresos persisten en un nivel bajo, sus implementaciones no han tenido el impacto esperado, de
tal manera que la situacion de la mujer rural ha sido empeorada por las condiciones de violencia y
desplazamiento en el territorio rural.

Se requiere estimular la participacion equitativa de las mujeres, concertacion necesaria para lograr
el bienestar y su efectiva vinculacion al desarrollo del sector rural, ha existido una ausencia de una
politica que garantice los derechos de las mujeres rurales se han formulado politicas que han
promovido la inclusion de las mujeres rurales en programas para atender a poblacion rural; pero no
han medido las transformaciones y cambios que se realizan en la vida de las mujeres rurales; se
carece de indicadores que posibiliten la evaluacion y aporte de las politicas.

“participamos en mesas de concertacion, en la mesa departamental y municipal de mujeres, pero
en la realidad no se ven los cambios y la atencion al sector rural no ha mejorado, nuestros
corregimientos estan abandonados en su infraestructura y servicios publicos, no se ven cambios
importantes” (E2FA)°

Las mujeres rurales asisten a dos escenarios donde se construyen politicas: Cuando se cuando
se construyo la politica de género en el municipio y el segundo escenario en eventos de planeacion
participativa, asisten en la etapa de elaboracion de diagndstico, alli la voz de las mujeres esta para
manifestar el descontento frente a las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los territorios
rurales.

“nosotros participamos en las reuniones de los planes de desarrollo del municipio, contamos

sobre los problemas que se vive en el campo, las condiciones de abandono por parte del

gobierno, muchas veces las opiniones no se ven reflejadas en las obras que prometen y no
cumplen los gobernantes” (E2FA)*!

Las politicas de género y los programas y proyectos dirigidos a mujeres a reducir las brechas
de equidad requieren una voluntad politica explicita y efectiva en esta direccion. A su vez, modificar
la situacion de vida de las mujeres rurales implica no solo realizar programas y proyectos que las
tengan como grupo objetivo sino también aplicar un enfoque de género en todas aquellas acciones
que se dirijan al desarrollo del sector.

Los planteamientos realizados y los propositos centrales de dichas politicas son prometedoras,
pero la implementacion de las mismas no ha permitido afectar la realidad de la mujer. Las politicas
para los territorios rurales implican contextualizar las realidades locales, las situaciones culturales y
socioecondmicas de los territorios rurales para que se generen impactos.

30 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E2FA).
31 Entrevista mujeres rurales, municipio de Pasto (E2FA).
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7. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio revela que el éxito de los programas y proyectos sociales implementados con las
mujeres rurales; ha sido propiciado por: el fortalecimiento del capital social, entendido como la
capacidad que desarrollan las organizaciones sociales para actuar de manera colectiva en propdsitos
comunes de desarrollo, la participacion de la mujer base para la sostenibilidad de las organizaciones
sociales.

El trabajo en red fortalece el capital social, desarrolla la capacidad de una comunidad de
emprender obras colectivas persiguiendo propositos comunes, esta tradicion en las zonas rurales se
considera como una de las potencialidades de la ruralidad; ante el abandono delas politicas del estado,
la poblacion rural se organiza y trabaja para solucionar problemas referentes a deficiencia en
infraestructura vial y de servicios.

Organizativa

Econdmica

Personal

Figura 2. Transformaciones de las mujeres rurales
Fuente: Elaboracion propia.

Las mujeres rurales manifiestan que han existido transformaciones personales porque ha
mejorado su autoestima como mujeres, conocen los derechos y comprenden que es necesario
defenderlos en los diferentes espacios, incluso en sus familias.

A pesar de que el trabajo doméstico les deja muy poco tiempo para participar, las mujeres
que no pertenecen a organizaciones manifiestan tener poco interés en participar aludiendo a:
obligaciones domésticas que no les deja tiempo ni energia para participar. Las lideres han enfrentado
muchas dificultades para cambiar su actitud. Los principales problemas que las mujeres sefialaron
son. sobrecarga de trabajo, que implica falta de tiempo para desarrollar otras actividades que no sean
las domésticas; escasa division del trabajo doméstico al interior de la familia
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7.1. ESFERA ECONOMICA DE LA MUJER RURAL

En este campo econdmico, es la mayor expectativa de las mujeres; quieren mejorar sus
condiciones de vida, salir de la situacion de pobreza que enfrentan y tener la posibilidad de cambiar
las actuales condiciones. A nivel de la organizacion, han desarrollado la capacidad de generar
recursos propios, generando autonomia. Los problemas mas mencionados son: Deficiente capital de
trabajo para la produccion y condiciones de falta de garantias para el acceso al crédito bancario
imposibilidad de cumplir con los requisitos establecidos. Altos niveles de intermediacion en la
comercializacion de sus productos. Escasos desarrollos tecnologicos no cuentan con un sistema de
riego apropiado para el mejoramiento de la produccion.

7.2. ESFERA DE LAS ORGANIZACIONES

En estas organizaciones la mujer ha aprendido a valorizarse a si misma ha ganado espacios
de participacion en la familia y en la comunidad. Ha permitido acceder a capacitacion a nivel
organizativo, técnico y comunitario. Esto les ha posibilitado integrar comités de consulta de entidades
agropecuarias para definir politicas y programas de desarrollo destinadas a la mujer. La experiencia
ha permitido que las mujeres participen y se apropien de los procesos organizativos, se han
transformado en lideres comunitarias, colaborando activamente en el progreso de sus comunidades,
lo cual ha generado empoderamiento de sus proyectos y posibilidad de hacer gestion ante entidades
publicas y privadas, ganado un reconocimiento social e institucional.

En las organizaciones de mujeres destacan que la generacion de nuevas lideres es escasa y
estd relacionada con sus carencias educativas, parece estar asociado también a dificultades de
comunicacion entre las dirigentes. La ausencia de canales adecuados de comunicacion se convierte
en un obstaculo importante para el funcionamiento y desarrollo de la organizacion.

Las mujeres afirman que las entidades del sector agropecuario en general les han prestado
escaso apoyo, escasa asistencia técnica. En relacion a los partidos politicos, opinan que son
manipuladas hacia sus intereses partidistas. Los programas de las entidades gubernamentales
conciben a la mujer rural como receptora pasiva de la asistencia técnica, inexistencia de normas
claras del proceso de incorporacion de la mujer al desarrollo integral, falta de acceso de la mujer a
fuentes de financiacion estatales para el desarrollo de proyectos productivos y para el impulso de
iniciativas empresariales y de emprendimientos.

Las politicas sociales deben ser eficientes abarcar tanto el apoyo para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacidén, como la creacion de mayores oportunidades de empleo para la
capacidad de generacidén de ingresos. Estimular la participacion equitativa de las mujeres en el
desarrollo de planes, programas y proyectos de fomento agricola, propiciando la concertacion
necesaria para lograr el bienestar y su efectiva vinculacion al desarrollo del sector rural.

Se han disefiado diversas politicas para el desarrollo rural, se mencionan diversas leyes que
benefician a la mujer rural; pero en su implementacion realmente no han tenido el impacto esperado,
de tal manera que la situacion de la mujer rural ha continuado con los niveles de pobreza ha sido
empeorada por las condiciones de violencia y desplazamiento en el territorio rural.

Enero — Diciembre 2016
Jaime Rodrigo Moreno Vallejo (Fundacion Universitaria Catdlica del Sur- Colombia))
Vision Empresarial N2 6; pp: 113 — 142; ISSN 1390-6852; LATINDEX 22989

130



Vision Empresarial N° 6
Carrera de Administracion de Empresa y Marketing

Participacion y empoderamiento para superar condiciones de pobreza de las mujeres rurales

A pesar de la existencia de un numero considerable de politicas implementadas en referencia
al mejoramiento de las condiciones politicas y sociales de la mujer rural, la realidad demuestra que
las condiciones y calidad de vida de la mujer rural en América Latina y Colombia no ha cambiado
de manera significativa, los niveles de ingresos persisten en un nivel bajo; altos indices de
analfabetismo, existe deficiencia en la calidad de la participacion politica y los espacios validos para
la participacion de la mujer rural.

4. Participacion en organizaciones 1. Participacion en organizaciones
politicas autonomas
3. Participacién en organizaciones 2. Participacion en organizaciones
comunitarias y religiosas institucionales

Figura 3. Participacion y Empoderamiento
Fuente: Elaboracion propia.

Se describe a continuacion como se gesta la sostenibilidad de las organizaciones de mujeres
rurales: se plantea 4 cuadrantes, el primer cuadrante aquellas organizaciones que surgen por iniciativa
propia de las, mujeres le denominamos: 1. Participacion en organizaciones autdnomas, un segundo
cuadrante donde esta la 2. Participacion en organizaciones institucionales, un tercer cuadrante donde
esta 3. Participacion en organizaciones comunitarias y religiosas y un cuarto cuadrante. Participacion
en organizaciones politicas.

Segun la investigacion las organizaciones cuyo origen fue la iniciativa de las mujeres donde
se organizan para resolver sus necesidades son aquellas que generan mayo permanencia, autonomia
y sostenibilidad. Aquellas que surgen por iniciativa institucional o por conseguir recursos son
aquellas que son menos sostenibles en el tiempo. Las organizaciones donde se reporta mayor
participacion de mujeres son juntas de accion comunal, organizaciones forjadas por necesidades y
organizaciones pastorales o religiosas en las organizaciones donde hay mayoria de hombres, las
mujeres son relegadas a ocupar cargos de secundarios: secretarias de junta o se delega para aspectos
de logistica.
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O —
CONDICIONES CATEGORIAS

S om0 RO e s e

Inclusion

Organizacion

t PARTICIPACION

Figura 4. Modelo participacion y empoderamiento.

En opinion de las entrevistadas, los obstaculos que limitan su participacion son: la falta de
educacion y capacitacion, la situacion econdmica, la cultura patriarcal, machismo, y el tiempo
destinado a desarrollar las actividades domésticas, que no es reconocido como aporte a economia
familiar.
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7.3. MODELO PARTICIPACION Y EMPODERAMIENTO

Este modelo trata de esbozar el camino para llegar a poder hacer trasformaciones necesarias
en una sociedad con justicia social, donde se incluya a la mujer rural como un actor fundamental,
desde una perspectiva de derechos. La participacion es el puente para conectar tres pilares esenciales
que se deben analizar de una forma diferente que comience desde un planteamiento de las
condiciones en las que se encuentras las mujeres, para poder tener unas categorias estructurales que
permitan disefiar politicas publicas de género. En este esquema de estudio se presentan cuatro
categorias tedricas, que han sido identificadas a través de las condiciones, queriendo fundamentar
metodoldgicamente el acercamiento a establecer la participacion y empoderamiento como derechos
esenciales de una real libertad.

CONDICIONES CATEGORIAS

Tecnologia

Financiacion

Comercializacion

Figura 5. Condiciones para el fortalecimiento econémico
Fuerte Elaboracion propia

Para generar transformaciones en la mujer rural se requiere condiciones como: tecnologia
apropiada para hacer de la produccion agricola una labor mas competitiva, infraestructura de logistica
y transporte que articule la produccidn y el consumo interno y externo, desarrollo de una tecnologia
apropiada a las condiciones de las cadenas productivas, para que se afecte las condiciones de pobreza
existentes.

Una segunda condicione que se requiere es fortalecer la financiacion de la produccidn;
mejorar el acceso de la poblacion rural al crédito; especialmente de las mujeres rurales. Establecer
un fondo de garantias, debido a que las entidades crediticias exigen condiciones que la poblacion del
sector rural no puede cumplir.

Informacién

Conocimiento

Capacidades

Figura 6. Condiciones para generar capacidades
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Las zonas rurales en Colombia, no cuentan con una educacion pertinente, que desarrolle
capacidades y se adecue a los contextos econdémicos, productivos; que identifique el espacio que
ocupa el sector rural en el desarrollo econdmico nacional. Una educacién que propenda por el
desarrollo de habilidades de innovacidén. Alianzas estratégicas entre el sector productivo, las
instituciones de educacion superior, las instituciones de educacion media y otras instituciones que
pueden participar.

Organizacion

Sociabilidad

Redes

Alianzas

Figura 7. Condiciones para generar sociabilidad
Fuerte Elaboracion propia

La asociatividad rural desarrolla mecanismos de accion conjunta y cooperacién que
contribuye a que las mujeres rurales mejoren su participacion en el mercado, desarrollar economias
de escala. Se requiere politicas publicas que contemplen esta condicion como elemento fundamental
para el desarrollo de la competitividad y la superacion de las condiciones de pobreza de las mujeres
rurales.

Género

Igualdad

Inclusion

Figura 8. Condiciones para un cambio cultural
Fuerte Elaboracidn propia

8. CONCLUSIONES
Territorio rural

El modelo de desarrollo rural esta configurado por las siguientes caracteristicas: inequitativo
y excluyente, debido a la presencia de los grupos armado en Colombia propicia innumerables
conflictos rurales, no reconoce las diferencias entre los actores sociales, no se tiene en cuenta las
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potencialidades ambientales de los territorios. Debido al enfoque de desarrollo no permite que se
genere la convergencia entre lo rural y lo urbano.

Esta situacion permite que el desarrollo en el sector rural sea poco competitivo, la
situacidon de tenencia de la tierra en Colombia en muchos casos tiene dificultades de legalizacion,
la mayor parte de los predios se encuentran en falsa tradicidon, los campesinos no poseen titulos
de propiedad, lo cual dificulta la vinculacidn a programas de mejoramiento.

Politicas publicas

Las politicas que se formulan no dan cuenta de la situacion real de la mujer, especialmente
de la mujer rural, las diversas politicas para el sector rural, carecen de seguimiento en su
implementacion e impacto en las condiciones de pobreza de los territorios rurales. No se ha avanzado
en la construccion de las condiciones ni oportunidades que permitan a la poblacion rural incidir en
los escenarios de toma de decisiones ni participacion real en la formulacion de politicas publicas.
Los bajos niveles de participacion, hace que los planteamientos sean ajenos a la realidad y que las
estrategias que se planteen no afecten las condiciones de la mujer rural. Se requiere que el disefio de
politicas sociales para el sector rural tenga en cuenta los contextos culturales, sociales y econdmicos,
desarrollo de la infraestructura adecuada para el mejoramiento de las condiciones economicas y la
superacion de la pobreza, las politicas deberan hacer posible que las mujeres adquieran mayor
autonomia econdmica.

Mugjeres rurales

Las mujeres relatan que una de sus principales problematicas son los bajos niveles de
ingresos de la actividad econdmica, causados por la intermediacion en la comercializacidn, asi como
las condiciones deficientes en la produccion. Las mujeres rurales mencionan que los problemas del
mercado de los productos agricolas estan relacionados con: inexistencia de precios estables, altos
costos de los insumos de produccidn, intermediarios, productos a bajos precios cuando existe exceso
de oferta en el mercado local.

Sin embargo, las mujeres rurales han desarrollado mecanismos para enfrentar su situacion a
partir de iniciativas productivas, han desarrollado capacidad para participar en espacios
organizativos, contribuyendo al empoderamiento como mujeres rurales.

Participacion y empoderamiento

Se reconoce que existe un avance en la participacion de las mujeres en organizaciones
sociales, que se ha mejorado el conocimiento de sus intereses y derechos, sin embargo, aun persiste
el desconocimiento y defensa de sus intereses, desde la perspectiva de género. Las mujeres rurales
que participan en organizaciones sociales, han desarrollado mecanismos para enfrentar su situacion
a partir de iniciativas productivas. El éxito de los programas y proyectos sociales implementados con
las mujeres rurales; ha sido propiciado por el fortalecimiento del capital social, entendido como la
capacidad que desarrollan las organizaciones sociales para actuar de manera colectiva en propositos
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comunes de desarrollo. Las mujeres rurales por medio de la asociatividad han logrado mejorar sus

niveles de ingresos, realizar acciones colectivas y aprender a trabajar de manera conjunta; vinculadas
en red, se han capacitado y adquirido habilidades y competencias para el emprendimiento.

La participacion activa de las mujeres rurales, genera empoderamiento social, participacion

que son factores potenciadores de las experiencias de desarrollo rural permitiendo la inclusion de la
mujer rural en el mejoramiento de las condiciones de vida. El refuerzo de la autonomia y la autoestima
estan unido estrechamente con el empoderamiento social las mujeres han comprobado que, si trabajan
juntas, en agrupaciones o en redes, logran acceder a los bienes y servicios que necesitan para ampliar

sus oportunidades.

136

9. RECOMENDACIONES

Fortalecer la investigacion sobre desarrollo rural En la dindmica de investigacion y sobre
todo el sentido de educacion se hace necesario acercar al profesional, al estudiante, al
voluntariado para ir construyendo ciencia y desarrollo junto al agricultor, por que quien
logra entender puede identificar las necesidades del campo y se pude intervenir para
mejorar la calidad de vida.

Fortalecer el empoderamiento y promover la participacion de la mujer rural Promocidn
de la participacidon comunitaria en la estructuraciéon e implementacién de los programas y
proyectos sociales de los territorios es un elemento fundamental para generar la
sostenibilidad a nivel econdmico, social y cultural. Se debe implementar estrategias que
permitan el empoderamiento de las poblaciones rurales, para que se conviertan en agentes
de su propio desarrollo.

Formulacidén de politicas publicas con enfoque de género Se requiere un seguimiento de
las politicas publicas dirigidas a las mujeres se requieren que exista una voluntad politica
efectiva implica no solo realizar programas y proyectos que las tengan como grupo objetivo
sino también aplicar un enfoque de género. El analisis de las politicas publicas debe
reconocer la situacion actual de la mujer y hacerla participe en su disefio, e implementacion
y asi realizar un acercamiento entre el objetivo de la politica y sus realizaciones practicas
realizadas; poder confrontar la formulacién en concordancia con la realidad; y asi poder
analizar como afectan las problematicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales o
politicas que le dieron origen.

Generacion de capacidades en las mujeres rurales Buscar los mecanismos por medio de
los cuales se generen capacidades en las poblaciones rurales, para que gestionen su
desarrollo de manera sostenible y puedan acceder a servicios. Es necesario que la
institucionalidad local continte en la generacion de capacidades en la poblacién rural; crear
un sistema de informacién que permita realizar un seguimiento apropiado a las diferentes
politicas sociales apoyo de las entidades publicas y privadas para medir los diferentes
cambios en la calidad de vida de las mujeres rurales. Se requiere fortalecer capacidades en
capacidades en la empresarialidad femenina y que permita que las mujeres rurales puedan
adelantar negocio y desarrollos econdmicos en las zonas rurales, fortalecer la agroindustria
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para la generacion del valor agregado, promover la articulacién de organizaciones en torno
al desarrollo econdmico productivo.

Una reforma agraria que contemple la perspectiva de género Se hace fundamental, la
necesidad de pensar en replantear y proponer, una reforma agraria con perspectiva de
género para Colombia y América Latina que incluya a la mujer. Una reforma agraria con
perspectiva de género con justicia social y equidad, que contribuya a construir una
estabilidad politica, que mejore la actividad productiva en las zonas rurales que brinde un
desarrollo econdmico sustentable.

Articulacion interinstitucional para promover el desarrollo. Articulacidon de actores locales
y regionales para promover el desarrollo econdmico con perspectiva de género; si las
entidades publicas y privadas contindan en un trabajo desarticulado frente al desarrollo,
no sera posible el logro de transformaciones, se requiere disefiar programas con acciones
interinstitucionales articulados frente a la transformacién de condiciones de pobreza de la
mujer rural.

Programas de financiacion para el sector rural Uno de los problemas del sector rural es el
dificil acceso al financiamiento por parte de los pequefios productores, debido a la baja
capacidad para gestionar y compartir el riego, y a la carencia de lineas especiales de crédito
gue se ajusten alas condiciones diferenciadas de su actividad agropecuaria. Inconvenientes
para comercializar y generar valor agregado a la produccion de los pequeios productores,
originado principalmente en aspectos relacionados con la ausencia de: infraestructura para
almacenamiento y transporte; organizacidon y asociatividad de los productores para
minimizar la intermediacién.

Fortalecimiento del enfoque Urbano — Rural. La seguridad alimentaria de las zonas
urbanas depende de manera directa de los territorios rurales, que es donde se abastecen
la ciudad; se considera de igual manera que el suministro de agua, depende de los recursos
naturales de las zonas rurales. Lo rural no puede continuar siendo un territorio aislado y
desconectado de lo urbano, marginado y con escaso desarrollo; debe contemplarse como
un territorio que tiene potencialidades econdémicas, sociales, culturales y ambientales,
promover una politica integral que comprenda la dindmica rural y se articule a lo urbano
en proyeccion del desarrollo.
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