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Resumen

El trabajo de investigacion se centra en analizar la gestion ptblica ambiental y su impacto en la
conservacion de las areas protegidas del cantén Tulcan. Se evalué el estado de conservacion de estos
espacios y como la gestion influye en su manejo. La investigacion se basé en un enfoque cualitativo
mediante analisis documental y entrevistas a expertos, lo que permiti6 identificar la deficiente gestién
puiblica debido a la falta de recursos econémicos. A pesar de esto, se ha buscado financiamiento externo,
lo que ha permitido avances en la conservacion, como la presencia de guardabosques y una planificacién
mas efectiva. También se ha fortalecido la coordinacién entre las autoridades competentes y se han
impulsado proyectos de concientizaciéon sobre la importancia de la conservacién. Sin embargo, la
sociedad civil ha sefialado que no se han ejecutado acuerdos o desconocen los mismos, y considera
fundamental establecer mesas de trabajo con las autoridades. Finalmente, la investigacién concluye que,
aunque se han logrado algunos avances, el trabajo de las instituciones publicas sigue siendo insuficiente
y persisten dificultades en la aplicacion de la normativa ambiental, lo que afecta la eficacia en la gestion
y conservacion de las areas protegidas.

Palabras claves: Gestion publica ambiental, areas protegidas, conservacién ambiental, normativa
ambiental.

Abstract

The research work is focused on analyzing public environmental management and its impact on the
conservation of protected areas in the canton of Tulcan. The conservation status of these spaces and
how management influences their management was evaluated. The research was based on a qualitative
approach through documentary analysis and interviews with experts, which allowed us to identify the
deficient public management due to the lack of economic resources. Despite this, external funding
has been sought, which has led to advances in conservation, such as the presence of park rangers and
more effective planning. Coordination between the competent authorities has also been strengthened
and awareness-raising projects on the importance of conservation have been promoted. However, civil
society has pointed out that agreements have not been implemented or are unknown, and considers it
essential to establish working groups with the authorities. Finally, the research concludes that, although
some progress has been made, the work of public institutions is still insufficient and irregularities persist
in the enforcement of environmental regulations, which affects the effectiveness of protected area
management and conservation.

Keywords: Public environmental management, protected areas, environmental conservation,
environmental regulations.
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Protegidas en el Canton Tulcdn

Introduccion

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo analizar la gestion ptiblica ambiental y su incidencia
en el manejo y conservacion de las areas protegidas en el cant6n Tulcan. A través de dos variables
principales, la gestién puiblica ambiental como variable independiente y el manejo de las areas
protegidas como variable dependiente, se examinan las normativas legales vigentes para comprender
su impacto en la gestién ambiental. La investigacion se estructura en cinco capitulos, en los cuales se
plantean los problemas y objetivos del estudio, se establece el marco tedrico con bases sobre la nueva
gestion publica y la gobernanza ambiental, se utiliza una metodologia cualitativa basada en entrevistas
a las instituciones clave, y finalmente, se presentan los resultados y las conclusiones que destacan la
necesidad de fortalecer las instituciones estatales y aplicar enfoques mas efectivos para garantizar la
conservacion de las areas protegidas.

Marco Teorico

Nueva gestion publica

La Nueva Gestion Publica es una teoria que se basa en mejorar el desarrollo de la eficiencia, eficacia,
y la calidad en los servicios publicos, que brindan las instituciones. Segtin Pérez (2013), afirma que
“Las propuestas planteadas por la Nueva Gestién Publica (NGP) estan dirigidas especificamente a las
soluciones de problemas estructurales del sector publico, y vienen a ser una respuesta politica a los
problemas econémicos y sociales” (pag. 188). En este sentido, la nueva gestion publica surge como
respuesta a las limitaciones del modelo burocratico anterior. Se caracteriza por ser flexible y orientada
a adaptarse a las necesidades de la sociedad, promoviendo procesos que involucren tanto a la poblacién
como a las instituciones.

Gobernanza Ambiental

La Gobernanza Ambiental es una teoria que esta relacionada con la administracion, medio ambiente,
recursos naturales y el gobierno, para que garantice el bien comtn principalmente se enfoca en el ambiente
“El proceso de formulacién y refutacion de imagenes, disefios y ejecucion de los procedimientos y
practicas que configuran el acceso, control y uso de los recursos naturales entre actores diferentes”
(Castro et al., 2015, pag. 18). En otras palabras, lo que esta teoria busca es el bienestar comtin del medio
ambiente involucrando a distintos actores para fortalecer la proteccion de areas protegidas para que sea
una gestion compartida entre todos.

Materiales y métodos

El enfoque cualitativo utilizado en esta investigacion resulté ser una herramienta fundamental para
comprender a fondo la gestion ambiental en las areas protegidas del canton Tulcan. A través de las
entrevistas semiestructuradas, fue posible captar una variedad de perspectivas provenientes de
actores gubernamentales y de la sociedad civil, lo que permiti6 identificar tanto los desafios como las
oportunidades en el manejo y conservacion de estas areas. Este enfoque no solo permiti6 una exploracion
detallada de las politicas ptiblicas y su implementacion, sino que también ofrecié una vision clara sobre
la interaccion entre los diferentes actores involucrados y su impacto en el entorno natural.

Asi, el enfoque cualitativo proporcioné valiosos datos que no solo amplian el conocimiento
sobre la gestion ambiental en el cantén Tulcan, sino que también sirvieron de base para el disefio de
politicas publicas mas efectivas. Este estudio contribuye a la creacién de estrategias que favorecen la
conservacion de las areas protegidas, garantizando su sostenibilidad a largo plazo y el bienestar de las
comunidades que dependen de ellas.
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La investigacion descriptiva se centro en la recoleccién detallada de informacién, con el objetivo
de especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos u
otros fendmenos. Este tipo de investigacion se buscé medir o recopilar datos sobre conceptos o variables
de manera independiente o conjunta, sin intentar establecer relaciones entre ellos. En el caso de este
estudio, se aplico este enfoque para describir las diversas cualidades y caracteristicas relacionadas con
el manejo y conservacion de las areas protegidas del cantén Tulcan.

Lainvestigacién explicativa se lleva a cabo para abordar problemas que no han sido investigados
adecuadamente ni con suficiente profundidad en estudios previos. Este tipo de investigacién va mas alla
de la simple descripcion de conceptos o fendmenos, y su objetivo principal es identificar y explicar las
causas que originan eventos o fenomenos, ya sean fisicos o sociales. La investigacion explicativa se
centra en entender por qué ocurre un fenémeno especifico y en qué condiciones se manifiesta, asi como
en comprender las relaciones entre diversas variables.

La fenomenologia, un enfoque fundamental en la investigacion cualitativa, se centra en describir
la experiencia humana sin recurrir a explicaciones causales. Su objetivo es explorar como percibimos
y vivimos el mundo, enfocdndose en las experiencias individuales. En esta investigacion, se utiliz6
la fenomenologia para analizar las perspectivas de actores civiles y gubernamentales sobre el manejo
y la conservacién de las areas protegidas del cantén Tulcan. Las entrevistas realizadas revelaron las
vivencias y observaciones de los participantes respecto a las politicas ambientales y las practicas de
conservacion en estas zonas.

Se emplearon técnicas de investigacion como el andlisis documental para explorar archivos
relevantes, ademas de realizar entrevistas con expertos, actores gubernamentales y civiles. Estas
acciones facilitaron la recopilacién de informacion clave y el fortalecimiento de las respuestas obtenidas,
mejorando el entendimiento del tema.
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Tabla 1.
Mapeo de entrevistados

Gestion Publica Ambiental y su Incidencia
en el Manejo y Conservacicn de las Areas
Protegidas en el Canton Tulcdn

Funcionario

Entidad a la que pertenece

Puesto o cargo institucional

Miguel Montenegro

Franklin Bastidas

Erika Chamorro

Paola Cerén

Stalin Lima

Luis Tepud

Freddy Leonardo Chapi

Santiago Levy

Edwin Taimal

Damian Ponce

Miguel Paguay

Marcelo Oliva

Diego Aragén

Nelson Tacan

Miguel Micanquer

Luis Micanquer

Amparo Chiles

Alexandra Chiles

Prefectura del Carchi

Estudiante UTPL

Prefectura del Carchi

Prefectura del Carchi

Gad Municipal de Tulcan

Gad Municipal Tulcan/
Prefectura del Carchi

Comunidad La Aguada

Fundacion Altrépico

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Club Avekani

Prefectura del Carchi

Asociacion ~ Rancheros
del Norte

Fundacién Ecominga

Fundacion Ecominga

Comunidad La Esperanza

GAD Municipal Tulcan

Director de Gestion Ambiental Prefectura
del Carchi

Vivero Golondrinas
Técnica de Gestion Ambiental en la

Cordillera Oriental del Carchi

Administradora de area protegida Cordillera
Oriental

Encargado de Patrimonio Natural y Areas
Protegidas

Guardabosque de Cordillera Oriental del
Carchi

Representante de Asociacion Agro-
productora

Director Ejecutivo Fundacién Altropico
Guardaparque de Reserva Ecolégica El
Angel

Administrador de Reserva Ecoldgica El
Angel

Guardaparque de Reserva Ecologica El
Angel

Voluntario en la conservacion de aves y
anfibios en la parroquia EL Carmelo

Técnico de la Direccion de Gestion
Ambiental del Area de Patrimonio Natural

Vocal en Medio Ambiente y Seguridad “El
Carmelo”

Guardabosque de la Reserva Dracula
Guardabosque de la Reserva Dracula

Presidenta de la Comunidad La Esperanza

Jefa de Recursos Naturales del Municipio de
Tulcan
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Resultados y discusion

A continuacion, se presenta un analisis de la informacién con la cual se procura explicar elementos
esenciales en la gestion de areas protegidas desde la perspectiva, por un lado, de los actores civiles,
y por otro, de los actores gubernamentales. Entre los temas que se explican, estan: resultados de los
posibles acuerdos entre GAD’s y ONG?’s, el criterio de la sociedad civil, los servicios ecolégicos de las
areas protegidas, el involucramiento de la comunidad en temas ambientales, problemas por el usufructo
de los recursos naturales, proyectos y normativa ambiental, recursos para el manejo de areas protegidas,
acciones y resultados generales.

Actores civiles

a) (En qué situaciones especificas cree que la coordinacion entre GAD’s parroquiales,

municipal, provincial y ONG’s, puede lograr acuerdos sobre las areas protegidas?

Figura 1.
¢En qué situaciones especificas cree que la coordinacion entre GAD’s parroquiales, municipal,
provincial y ONG’s, puede lograr acuerdos sobre las dreas protegidas?

(5)4:1115, acuerdo en los recursos

@5:1 16, Empezar a cuidary a

@3;1 116, acuerdos donde haya,
reuniones y se comprometan los

(=)5:3 16, En tener o acceder a estos

< 1-1. ¢En qué situaciones ./
especificas

cree que la
coordinacion entre GAD's
b parroquiales, municipal,
provincial y ONG’s, puede lograr
acuerdos sobre las areas

/M.

/

@2:1 15, se pueden generar algunas

=61
o propuestas tanto de la parte de

15, Hay programas en la

@7:1 15, podemos crear areas @1:1 114, el estudio e investigacion
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Respecto a las respuestas obtenidas, han mencionado que la coordinacién es importante por
varios punto o temas que influyen en el manejo y conservacion de las areas protegidas como: generar
propuestas ya sean econdmicas, social o politicas, proyectos que beneficien a dichas areas y asi mismo
el estudio e investigacién cientifica se pueden crear areas protegidas comunitarias, todo esto con el fin
de empezar a cuidar y proteger la biodiversidad.

b) (;Coémo influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto ambiental sea

efectivo?

Figura 2.
¢ Como influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto ambiental sea efectivo?

(:?\'7:4 19, Influye mucho, porque si no
tenemos un criterio de conservacion, un
fi de cuidado ningun
proyecto de conservacion va a
funcionar. in SRA. AMPARO CHILES

"é‘ﬁ:.'i 19, Tenemos que capacitar a la
»|  gente mediante los proyectos
productivos. in SR. NELSON TACAN

(5)5:5 110, Un criterio de la sociedad permite %\5:6 110, empezar a mejorary a
pueda ser bien efectivo, hay que | tener un criterio mas fijo sobre
hablar de lo que existe. in SR. esta conservacion. in SR.

e MARCELO OLIVA MARCELO OLIVA

"?‘4:3 119, Influye de ambas maneras, positiva y
gati porque hay p que si les
» i conservar las areas y hay personas
que no les importa. in Sr. Luis Micanquer

»

()3:3 120, Nosotros nos
comprometeriamos a seguir

¥|  cuidando estos territorios, estos

ambientes. in SR. FREDY CHAPY

(£)2:3 19, Comunidad civil nos otorgue a
la inf ion de base que
necesitamos para poder arrancar el
proyecto. in SR. FRANKLIN BASTIDAS

hd

(£)1:4 118, no ha habido un proyecto
t | que sea efectivo. in Joven
Gabriel Micanquer

A

El criterio de la sociedad civil es fundamental para el éxito de los proyectos ambientales, por
ende, un criterio informado y consciente sobre la importancia del manejo y la conservacion es clave para
garantizar la participacion y el compromiso de la comunidad en el cuidado de las 4reas protegidas. Sin
embargo, se evidencia una falta de consenso en cuanto a la efectividad de los proyectos ambientales y
la necesidad de capacitacién para fomentar una conciencia ambiental fuerte. Por lo tanto, el criterio de
la sociedad civil influye tanto positiva como negativamente en los proyectos ambientales, ademas, es
fundamental abordar la falta de informacién y promover la participacién activa de la comunidad para
lograr un impacto positivo en el manejo y conservacién de las éareas.
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¢) ¢Qué servicios ecosistémicos brinda a la comunidad las areas protegidas?

Figura 3.
Informacién obtenida por los entrevistados con respecto a la pregunta 4 de actores civiles.

(%)5:7 112, El aire mas que el nitrégeno que
aporta toda el area protegida que esta,
=\ , . .
también tenemos eltema de agua. in SR.... | |/=/3:4 122, El agua es el liquido vital
para nosotros. in SR. FREDY CHAPY

-~

-~

(%)7:5 111, El agua y la pureza del
oxigeno. in SRA. AMPARO CHILES

\=)1:5 1 20, El agua el oxigeno y la flora
y la fauna. in Joven Gabriel

Micanquer

(%)6:4 111, En la Cordillera Vigen Negra

tenemos el paramo que es la (£)2:4 111, Uno de ellos es la
esponjita que nos produce y nos gu... =
—

conservacion del agua conservacion
de fauna y flora. in SR. FRANKLIN
BASTIDAS

v

(%\)4:4 121, Es el oxigeno también el
agua y la biodiversidad. in Sr. Luis
Micanquer

Respecto a las respuestas obtenidas, se menciona que los servicios ecosistémicos de las areas
protegidas son valorados principalmente por su aporte de agua y oxigeno, ademas de la conservacion de
la biodiversidad (flora y fauna). También se menciona la importancia del aire y ecosistemas especificos
como el paramo, que desempefian un papel crucial en la regulacion y provision de agua debido a que el
frailejon capta o es una esponja de agua. De tal manera, las areas protegidas son vistas como espacios
fundamentales para la salud y el bienestar de la comunidad, proporcionando recursos naturales esenciales.
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d) Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el manejo y

conservacion de las areas protegidas?

Figura 4.

¢Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el manejo y conservacion de las
dreas protegidas?

@'3:5 124, No hay tanta
responsabilidad. in SR. FREDY

=

= CHAPY [Z)1:6 1 21-22, Hay muy poca

(£)2:5 113, Si'y ellos son los primeros colaboracién de un 100% es un 10
llamados a ayudarnos a conservar y si + los que colaboran. in Joven Gabriel

hay bastante colaboracién de muchas
personas. in SR. FRANKLIN BASTIDAS

Micanquer

:6 114, En nuestro caso como
organizacién, como comuna la
l esperanza, estamos directamente
— involucrados y nosotros hacemos
(£)4:6 11 23, Digamos que 10% de la acciones directamente de proteccién.
poblacién si quiere la conservacion in SRA. AMPARO CHILES
el resto no. in Sr. Luis Micanquer

v

» =\ 3 i .
=) [=)6:5 113, Si se involucran y casi no
=)

=)5:8 115, Pero se podria decir que no tenemos mucha tala de bosques. in SR.
hay un 100% de apoyo, ahorita un 20% NELSON TACAN
los que se involucran y son los

propietarios y cuidadores. in SR. MA...

En relacién con la informacion obtenida, la participacién ciudadana en la conservacion de areas
protegidas es un tema complejo con diferentes perspectivas dentro de la comunidad, por lo que es escaza
la participacion de las personas pertenecientes a estas zonas, sin embargo, es posible que exista un grupo
activo involucrado en la conservacidn, pero la mayoria de la poblacion no esté participando activamente.
De tal manera, esto es un reflejo de que existe la necesidad de mejorar el dialogo e implementar
capacitaciones respecto al manejo y conservacion de las éareas.
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e) (Qué problemas se han generado entre las comunidades por el aprovechamiento de

recursos naturales?

Figura 5.
¢ Qué problemas se han generado entre las comunidades por el aprovechamiento de recursos
naturales?

'%‘1:8 1 26, La mineria y también con la
explotacion agricola. in Joven
Gabriel Micanquer

-~

'%'7:8 1118, Hacer inversion en proyectos

= ?Azi;::;gq:;r::’:::sn '::;,-t:sn:amr::s 7. ;Qué problemas se han que sean de caracter productivo en
7 ! 4 i 2 generado entre las comunidades las areas intervenidas para poder
Aqui, como le digo)y le menciona casi || ¢———o por el aprovechamiento de [ dejar de hacer presién sobre las
fos terrenos ya son stiper quebrados, in recursos naturales? fn:nteras agn’c:Ias in SRA. AMPARO
SR. NELSON TACAN CHILES . .
[ I ]

(£)4:8 1 27, El principal problema es por el ()5:10 1 23, Son contadas las personas
terreno de cultivos y los monocultivos que desconocen y talan 1 hectarea,
que son de naranjilla, entonces talan los ¢ » pero hasta el momento problemas
bosques para sembrar. in Sr. Luis como tales, no. in SR. MARCELO
Micanquer OLIVA

'%.‘3:7 1 28, En los problemas que se han
generado, ha sido por el liquido vital, el

e agua quge tenemos aqui, justo a unos 500
metros hay una captacién. in SR. FREDY
CHAPY

v

‘%’2:8 117, Nosotros tenemos es la
expansion de la frontera agricola. in
SR. FRANKLIN BASTIDAS

En relacion con las respuestas se obtuvo como resultado que el aprovechamiento de los recursos
naturales estd generando diversos problemas entre las comunidades, principalmente relacionados con
la expansién agricola, la deforestacion y el acceso al agua. Por lo tanto, es importante abordar estos
problemas de manera integral y sostenible para evitar conflictos mayores y garantizar la conservacion
de los recursos naturales, porque estos conflictos no solo afectarian a las personas pertenecientes a las
comunidades sino a toda la sociedad, es por eso que las autoridades deben brindar capacitaciones sobre
estos problemas generados en la zona.
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f) ¢Las entidades gubernamentales han realizado sus programas y proyectos con total

transparencia con los recursos destinados para la ejecucion de estos?

Figura 6.
¢Las entidades gubernamentales han realizado sus programas y proyectos con total transparencia con

los recursos destinados para la ejecucion de estos?

'.%\)5:1 125, Yo creo que la mayoria
desconocemos eso. in SR. MARCELO —
OLIVA (£)2:11 20, Claro, por supuesto,

en si se ha creado y se ha

generado proyectos. in SR.

FRANKLIN BASTIDAS

(%.'7:2 1 20, Por temas financieros
déficit si ha tenido retrasos en los
pagos. in SRA. AMPARO CHILES

B

ademas

J
@7:3 120, el Estado también capta
recursos internacionales de
donantes internacionales. in SRA.
AMPARO CHILES

'@ 3:11 33, Si existe transparencia hasta |¢—e
el momento. in SR. FREDY CHAPY

A4

L.:?\.‘l:l 1 28, Actualmente, no, pero
anteriormente si, in Joven Gabriel

Micanquer
(£)6:11 21, Si, estamos tratando de — =
nosotros, en mi area de reforestar. in '\_%\14:1 129, Muy poco digamos que un
SR. NELSON TACAN 10% porque no mas habido ayudas

internacionales. in Sr. Luis

En relacion con la informacion obtenida, las respuestas revelan una percepcion mixta sobre
la transparencia en la ejecucion de proyectos gubernamentales, mientras algunos creen que existe
transparencia, otros sefialan la falta de ella o la necesidad de mejorarla. Por lo tanto, la falta de ayudas
internacionales en algunos proyectos y los retrasos en pagos debido a problemas financieros plantean
interrogantes sobre la gestion de los recursos y la necesidad de una mayor transparencia en este ambito,
ademas, todo esto se da por la falta de comunicacién o didlogo por parte de las autoridades o la falta de
acceso a esta informacion.
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Actores gubernamentales

g) (Existe una adecuada colaboracion y organizacion de actividades entre distintas

autoridades y sociedad civil sobre las areas protegidas del canton Tulcan?

Figura 7.
¢Existe una adecuada colaboracion y organizacion de actividades entre distintas autoridades y
sociedad civil sobre las dreas protegidas del cantén Tulcdn?

(%)8:1 18, el manejo de las Areas

Protegidas es demasiado complejo = - -
in ING. STALIN LIMA @'3:2 1 5, Para que estas areas hayan sido

creadas se ha necesitado, el apoyo de
todas las instituciones, incluidas las
= comunidades y juntas de agua. in ING
';5)7:1 15, Creo que las organizaciones, ERIKA CHAMORRO
sociedad civil en el tema ambiental
hemos sido quienes hemos

trabajado historicamente. in ING. —
SANTIAGO LEVY (=)5:11 6, Existe un comité de gestion

de cada una de las areas. in ING.
MIGUEL MONTENEGRO

I

>
14

-~

(£)10:11 12, Diriamos que no existe una )
adecuada colaboracién entre las
entidades in SR. LUIS TEPUD

@)2:1 15, La coordinacién se hace entre
instituciones, no solamente con el Municipio y
Prefectura, también estan los Ministerios. in
ING DIEGO ARAGON

~

(_%9:1 111, Podriamos decir que no se

involucran en un 100%. in SR. p I
EDWIN TAIMAL
3 @1:2 15, Un manejo compartido con
la Prefectura. in ING ALEXANDRA
. CHILES
(£)4:7 112, La participacién de la sociedad civil y en
la cual también participan autoridades, las
instituciones que conforman el Comite, 4 GAD's (£)6:4 1 5, Participa tanto las
cantonales y algunas ONG's. in ING. DAMIAN N organizaciones locales, los gobiernos
PONCE seccionales, Municipios, GAD's
parroquiales, los Ministerios y
= ~ =P propietarios de areas que tienen sus
(E11:115, Si, si, hay un poco de predios. in ING., PAOLA CERON
asociacion con ellos. in SR. MIGUEL
PAGUAY

En base a las respuestas obtenidas, la discusion revela la necesidad de fortalecer la colaboracion y
organizacién entre los diferentes actores involucrados en la gestion de areas protegidas del canton Tulcén.
De tal manera, existen esfuerzos de coordinacién y participacién, atin persisten desafios y percepciones
diversas sobre la efectividad de estas acciones, por lo que se requiere una mayor participacién de la
sociedad civil, un fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion y una gestion mds transparente
para garantizar la conservacion de estas areas.
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Gestion Publica Ambiental y su Incidencia
en el Manejo y Conservacicn de las Areas
Protegidas en el Canton Tulcdn

h) (En base a la normativa ambiental se han aplicado sanciones por los conflictos

ambientales? ;Si, no y por qué?

Figura 8.
¢En base a la normativa ambiental se han aplicado sanciones por los conflictos ambientales? ;Si, no

y por qué?

=)5:3 18, Ministerio del Ambiente ]
quién es la autoridad ambiental ¢
nacional, todavia esa competencia
no es entregada a la Prefectura. in

ING. MIGUEL MONTENEGRO ‘%"1:3 17, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, es la entidad competente para realizar
$‘11:2 17, Si, se los aplica porque a veces las sanciones competentes y enviar a la Judicatura
tenemos algunas aplicaciones sobre el dependiendo de la normativa legal. in ING
avance de la frontera agricola. in SR. ALEXANDRA CHILES
MIGUEL PAGUAY S
Py (£)7:2 17, Nosotros no aplicamos
(£)3:3 17, Habido inspecciones y denuncias »|  ninguna normativa porque no
sobre la tala o sobre caceria y se ha nos compete. in ING. SANTIAGO
coordinado con el Ministerio del LEVY
Ambiente para atender las denuncias del ° ]
territorio. in ING ERIKA CHAMORRO e <>2_ :En base a la normativa =)2:4 17, De parte nuestra no hemos
ambiental se han aplicado sancionado porque no somos la autoridad
sanciones por los conflictos ambiental, pero el que si ha sancionado es el
& ambientales? ;Si, no y por qué? Ministerio de Ambiente a través de las
:5 17, Nosotros al tener el reporte notificamos ‘ - ‘ ; denuncia presentadas por la poblacién, en
al Ministerio del Ambiente y ellos como I T_’ algunos casos por la Prefectura. in ING DIEGO
autoridad competente hacen levantamiento de ARAGON
informacion y luego el reporte sancionatorio. in
ING. PAOLA CERON o
< s ',%*4:8 117. Si tenemos estos conflictos y

también se ha aplicado sanciones en
base a la normativa ambiental y el
Cédigo Organico del Ambiente. in ING.
DAMIAN PONCE

‘%19:2 114, Entonces diriamos que si se ha
sancionado lo ha hecho basicamente por
la comprobacién y la ley mismo lo
reconoce como un delito ambiental. in
SR. EDWIN TAIMAL

I — &
v (5)8:2 110, Cuando detecta algun tipo de

delito ambiental pues se lo sustenta bajo un
hecho las inspecciones, se ha informe técnico del GAD municipal de

entregado informes al Ministerio del Tulcan y luego se lo pasa hacia el Ministerio
Ambiente. in SR. LUIS TEPUD del Ambiente. in ING. STALIN LIMA

';‘10:2 116, No se han aplicado y se ha

Las respuestas que se presentan muestran que existe un marco legal y una autoridad competente
para aplicar sanciones por conflictos ambientales. Sin embargo, la aplicacién de estas sanciones parece
depender de la presentacion de denuncias y la coordinacion entre diferentes actores, por lo tanto, algunos
participantes indican que no les compete aplicar sanciones, lo que sugiere una posible falta de claridad
sobre las responsabilidades de cada institucion. Ademas, se evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de inspeccion y control para detectar y sancionar de manera efectiva los delitos ambientales.
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i) ¢(Como influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto ambiental sea

efectivo?

Figura 9.
¢Como influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto ambiental sea efectivo?

4:111 28, Tomando en cuenta su
pensamiento, sus necesidades
incluso hay mucha necesidad en las
comunidades. in ING. DAMIAN
PONCE

—

(=)3:6 113, La sociedad civil es uno de
los ejes mas importantes que se
necesita contar con ellos y su

(%'1:6 113, Hay la participacion de la apay oI ING ERIKA,CHAMORRO

ciudadania y hemos tenido buena *~
acogida. in ING ALEXANDRA
CHILES

=)2:7 113, La poblacién es el actor
principal en toda la ejecucion de los
proyectos. in ING DIEGO ARAGON

(Z)11:5 113, Con la colaboracién de
todas las personas y para poder
sacar ese programa adelante. in
SR. MIGUEL PAGUAY

=)5:6 1 14, Nacen desde la sociedad cuando
es un sentir de la gente, todo proyecto va
hacer efectivo porque es una necesidad.
—> in ING. MIGUEL MONTENEGRO

7:5 117, Tienen un aporte muy fuerte.
in ING. SANTIAGO LEVY

(£)9:5 1 27, Entonces los criterios de
—~ alguna manera han sido realmente
(5?)10:5 1 23, La sociedad civil es lo mas positivos. in SR. EDWIN TAIMAL

importante, porque ellos estan en campo

y viven la realidad de lo que suceden en

estas areas. in SR. LUIS TEPUD (=)6:8 113, Siempre hay resistencia porque
nosotros hemos logrado disminuir el
avance de la frontera agricola. in ING.
8:5 1 22, La comunidad es un pilar PAOLA CERON

N ~ fundamental que juega un papel
protagonico. in ING. STALIN LIMA

Respecto a las respuestas obtenidas, el criterio y la participacion de la sociedad civil son
factores determinantes para que un proyecto ambiental sea efectivo, ademas, su involucramiento no solo
garantiza que el proyecto responda a las necesidades reales de la comunidad, sino que también facilita su
implementacion y asegura su sostenibilidad en un determinado tiempo. Sin embargo, puede surgir mas
problemas y mas necesidades locales, de tal manera, puede surgir resistencia por parte de la sociedad
civil para implementar proyectos ambientales.
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Gestion Publica Ambiental y su Incidencia
en el Manejo y Conservacicn de las Areas
Protegidas en el Canton Tulcdn

j) ¢De qué forma se garantiza que la conservacion de los recursos naturales es la

adecuada?

Figura 10.
¢De qué forma se garantiza que la conservacion de los recursos naturales es la adecuada?

:7 115, Implementando programas como
deforestacion y reforestacion a fin de que
haya un libre esparcimiento en la
ciudadania. in ING ALEXANDRA CHILES

8:6 1 27, Es fundamental tener una buena
P relacién entre las instituciones y los
actores involucrados dentro del proceso
de manejo del area protegida. in ING.
STALIN LIMA

:8 115, Es un poco complicado, pero
para poder garantizar los recursos
naturales es necesario que exista un
incentivo hacia la poblacién. in ING
DIEGO ARAGON

:12 1 31, La mejor manera de garantizar
la conservacion de un area protegida es
trabajar con el apoyo de las

instituciones y mucho mas con las
comunidades. in ING. DAMIAN PONCE
*

(£)3:7 115, Cualquier forma de conservacién,
apoya al cumplimiento de nuestros objetivos
que principalmente es que se proteja el
recursos hidrico. in ING ERIKA CHAMORRO

6 1 20, La conservacién no es solo
conservacion, es lo que nos cobija, pero las
necesidades no estan solo de la conservacion
sino en desarrollo, temas sociales, etc. in ING.
SANTIAGO LEVY

1:6 115, Entre mas gente se
involucra, mas se aumenta la
conservacion. in SR. MIGUEL PAGUAY I

!

9:6 1 30, Nosotros desarrollamos
actividades en torno a lo establecido en
un plan de manejo. in SR. EDWIN TAIMAL

:7 117, Se garantiza trabajando en
conjunto, esto quiere decir, no solo que
trabaje la Prefectura sino que trabajen todos
los niveles de gobierno generando fines
comunes. in ING. MIGUEL MONTENEGRO

:9 115, Proyectos de cooperacion
internacional, donde te brindan por
v ejemplo alternativas de una ganaderia

I?_:’.'10:6 1 26, Pues yo creo que
garantizamos siempre y cuando
estemos siempre en campo. in SR.

sostenible, alternativas de
reforestacion e implementar sistemas
sirvo pastoriles. in ING. PAOLA CERON

LUIS TEPUD

En base a las respuestas obtenidas, se garantiza una conservacién adecuada de los recursos
naturales, donde se destaca la necesidad de un enfoque integral que involucre a diversos actores, que
consideren incentivos y alternativas, para que mas personas que forman parte de la comunidad se
involucren o hagan parte de los programas de conservacién de estos territorios, pero lo que les limitan
a ser parte de esto es falta de incentivos, asi mismo se base en la planificacion y accion, tenga en cuenta
las necesidades sociales y se enfoque en objetivos especificos.
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k) ¢Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el manejo y

conservacion de las areas protegidas?

Figura 11.

¢Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el manejo y conservacion de las
dreas protegidas?

(£)4:13 1 33, Ha mejorado y claro que
todavia falta mucho camino por
recorrer, pero si se ha visto un
cambio, en especial en la sociedad
civil. in ING. DAMIAN PONCE

-~

:9 117, Han colaborado en su (£)1:8 117, Hemos venido trabajando

mayoria para que estas areas sean y directamente con ellos y si hay una
se mantengan en conservacion. in buena acogida. in ING ALEXANDRA
ING DIEGO ARAGON CHILES

(E)11:7 117, Si se involucran la comuna
ancestral pasto y también tienen
guardaparques. in SR. MIGUEL
PAGUAY

:7 1 37, Ellos han planificado su
territorio, han establecidos sus
planes de manejo y eso es muy
positivo. in SR. EDWIN TAIMAL

(i

8 119, Si hay mucha gente que
esta comprometida. in ING. MIGUEL ¢
MONTENEGRO

:7 1 29, Pues diriamos que el 100% no,
pero hay personas que les gusta bastante
conservar y cuidar. in SR. LUIS TEPUD

—)

l:_ij:','7:7 122, Creo que estamos muy —)
involucrados porque yo soy de la " |=)8:7 130, Hay personas que se P"EOCUPG’"
zona rural del cantén Tulcan y por el ambiente y hay personas que mas
hemos sido los que hemos bien comente delitos ambientales en el

conservado la mayor cantidad de territorio. in ING. STALIN LIMA

bosques. in ING. SANTIAGO LEVY

=)3:8 117, Si, si, la verdad que ha sido

.{%\6;10 117, En la mayor parte si hay una labor que viene desde el afio 2015
algunas comunidades, incluso que que inici6 con el pedido de las
lideran proyectos de conservacién, comunidades y ellos se han venido
en otras comunidades se han apoderando. in ING ERIKA CHAMORRO
involucrado menos. in ING. PAOLA
CERON

Segun las respuestas de los entrevistados, se muestra un panorama alentador sobre la
participacién ciudadana en el manejo y la conservacién de areas protegidas pertenecientes al cantén
Tulcan, aunque se visualizan desafios, de igual forma se ha avanzado en la creacién de conciencia y en el
involucramiento de las comunidades locales. De tal manera, el trabajo conjunto entre diferentes actores
y la implementacién de planes de manejo son clave para seguir fortaleciendo esta participacion dentro
de las comunidades y de la sociedad civil en general, porque el manejo y conservacién depende de todos
los ciudadanos perteneciente al territorio.
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Gestion Publica Ambiental y su Incidencia
en el Manejo y Conservacicn de las Areas
Protegidas en el Canton Tulcdn

I) ¢Cree usted que los recursos econémicos establecidos son suficientes para el manejo
de las areas protegidas?

Figura 12.
¢Cree usted que los recursos econémicos establecidos son suficientes para el manejo de las areas
protegidas?

8:9 1 36, Deberia asignar recursos

)

econdmicos para las areas cosa que ‘%‘4:15 141, Los recursos econémicos no son
a veces no sucede y si se los destina suficientes, nosotros recibimos apoyo del
son deficientes. in ING. STALIN LIMA ente fiscal. in ING. DAMIAN PONCE

10:9 1 33, Al ambiente lo dejan de
ultimo entonces el dinero es muy
poco. in SR. LUIS TEPUD

110 1 21, La verdad del tema de
recursos econémicos no es suficiente.
in ING ERIKA CHAMORRO

:111 21, Siempre va a ser falta I ‘f_% :12 1 21, No son suficientes los
recursos econémicos, recursos del Estado, siempre se
especialmente para aplicar ¢ necesitan la gestion y la cooperacion

proyectos. in ING DIEGO ARAGON internacional. in ING. PAOLA CERON

. =
1:9 1 21, Nos hace bastante falta. in &)1:10 121, Son recursos.un poco
SR. MIGUEL PAGUAY escasos. in ING ALEXANDRA CHILES
=17:9 1 27, No son suficientes, se han hecho
evaluaciones y tiene la calificacion del 20%
de lo que se necesitaria para una efectiva

g:‘:g&::‘; ; {';A‘R’Li"suﬁcie"fe- in conservacién. in ING. SANTIAGO LEVY

19:9 1 46, El presupuesto que se
maneja para el tema de areas

(=)5:10 1 23, No siempre, se necesita
mas. in ING. MIGUEL MONTENEGRO

En relacion a las respuestas de los entrevistados, los recursos econémicos destinados a las
areas protegidas son insuficientes para su manejo adecuado, esto plantea un desafio importante
para la conservacion de estas areas, ya que la falta de recursos puede limitar la implementaciéon de
proyectos, el control y vigilancia, y otras actividades necesarias para la proteccion de la biodiversidad
y los ecosistemas. Asi mismo, como instituciones han buscado ayuda por cooperacion internacional o
mediante ONG’s para aumentar la inversién y mejore el manejo y conservacién de las areas protegidas.
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m) ;Qué acciones se han llevado a cabo para la conservacion de las areas protegidas?

Figura 13.
¢Qué acciones se han llevado a cabo para la conservacion de las areas protegidas?

=)10:10 1 35, Proteccion de fuentes de agua,
reforestacion, igualmente hemos trabajado con
los que es camaras trampa esto ayuda a
observar la biodiversidad. in SR. LUIS TEPUD

-~

4:16 1 46, El programa de control,

6:13 1 23, Hemos venido liderando vigilancia, acciones del tema turistico y
algunos procesos y sobre todo acciones del manejo de la biodiversidad.
concientizando a la gente sobre el tema in ING. DAMIAN PONCE

de conservacion. in ING. PAOLA CERON

':_%'3:11 123, Actualizar estos planes de

8:10 1 39, Generar ordenanzas en manejo porque ya cumplieron su
nuestro territorio para poder hacer tiempo establecido. in ING ERIKA
un control y manejo de los CHAMORRO

espacios naturales, coordinando
con los entes competentes. in ING. :111 23, Con la ordenanza que
STALIN LIMA ¢ 9 vinculamos dentro de la Prefectura del

Carchi tenemos la contratacion de un
guardabosque. in ING ALEXANDRA
1:10 1 24, Controlar y vigilar. in SR. I ? CHILES
MIGUEL PAGUAY
5:11 1 26, Se han generado las areas
:10 1 49, Buscar mecanismos de de conservacién y uso sostenible.
apoyo para redireccionar a un sector in ING. MIGUEL MONTENEGRO
de las comunidades a través de
pequefios proyectos. in SR. EDWIN '%“2;12 1 23, Hemos venido trabajando con
L TAIMAL temas de control, también hemos venido
> haciendo temas de investigacion para que

:10 1 29, Temas de trabajo en la gente vaya conociendo. in ING DIEGO
educaciéon ambiental. in ING. ARAGON
SANTIAGO LEVY

Segun las respuestas de los entrevistados, las acciones mencionadas reflejan un enfoque integral
para la conservacion de areas protegidas, que combina medidas de proteccion, regulacién, educacion,
investigacion y apoyo a las comunidades locales. Ademas, la participacion de diferentes actores, como
técnicos, autoridades locales y miembros de la comunidad, indica un esfuerzo conjunto para abordar
los desafios de la conservacién y de tal manera permitiendo que haya una buena planificaciéon y un
desarrollo sostenible dentro de estas éareas.
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Gestion Publica Ambiental y su Incidencia
en el Manejo y Conservacicn de las Areas
Protegidas en el Canton Tulcdn

Discusion

Esta investigacién abordé el estudio de la administracion ambiental desde el sector piblico y su
repercusién en la proteccion y sostenibilidad de las zonas naturales del cantén Tulcan. Se emplearon
fuentes documentales y marcos tedricos, complementados con entrevistas a representantes de
instituciones vinculadas al cuidado ambiental. El objetivo principal fue comprender como se desarrolla
la gestién publica ambiental, segin lo establecido por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, y su efecto en la preservacion de areas protegidas. También se analizaron las alianzas con
organismos gubernamentales, ONG y comunidades locales para enfrentar desafios ambientales y
proponer soluciones concretas.

Gestion Publica Ambiental

La gestion publica ambiental en el cantén Tulcan enfrenta desafios debido a la falta de recursos y la
limitacién de coordinacién entre instituciones. Aunque existen normativas que establecen la proteccion
de areas naturales, su aplicacion es deficiente por la demora en sanciones y la falta de denuncias
oportunas.

La Nueva Gestién Publica propone estrategias mas eficientes y flexibles, promoviendo
la cooperacion entre el gobierno, ONG y comunidades. Sin embargo, la falta de financiamiento ha
dificultado la implementacién de politicas efectivas. A pesar de algunos esfuerzos en conservacion y
acuerdos internacionales, los avances son insuficientes para garantizar la sostenibilidad de estos espacios.

Para mejorar la gestion ambiental, es fundamental fortalecer la planificacién, optimizar el uso
de recursos y fomentar la participacion ciudadana. Solo con estrategias bien estructuradas se podra
asegurar la conservacion de los ecosistemas, garantizando beneficios tanto para la biodiversidad como
para la poblacion local.

Manejo y conservacion de las areas protegidas

La gobernanza ambiental es esencial para la conservacién de las areas protegidas, ya que promueve
la participacion de diversos actores y fomenta politicas efectivas. Sin embargo, la falta de recursos y
coordinacién entre instituciones limita su implementacién. Las entidades gubernamentales han buscado
apoyo de ONG y cooperacién internacional para suplir estas deficiencias, impulsando proyectos de
educacion ambiental, control y vigilancia.

A pesar de los avances, la gestion sigue siendo deficiente debido a problemas financieros y
poca transparencia. Ademas, la comunidad no siempre estd informada ni participa activamente. Es
fundamental fortalecer las instituciones, mejorar la comunicacién y garantizar la aplicacién efectiva
de normativas ambientales. Solo asi se lograrda una conservacion sostenible de los ecosistemas y el
bienestar de las comunidades locales, asegurando la continuidad de los servicios ambientales que estas
areas proporcionan.
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Conclusiones

En definitiva, el GAD de Tulcan realiza la planificaciéon ambiental en conjunto con otras entidades, sin
embargo, la gestion ambiental en si misma presenta deficiencias notables como; la falta de compromiso de
las entidades involucradas, las limitaciones presupuestarias y la baja participacion ciudadana obstaculizan
la busqueda de soluciones a los problemas ambientales que se presentan en el cantén. Ademas, para
mejorar el manejo y conservacion ambiental, es necesario fortalecer la coordinacién interinstitucional,
aumentar la inversion en este &mbito y fomentar la participacion activa de las comunidades. Solo asi se
podré lograr un desarrollo sostenible con relacion a las areas protegidas.

Mediante la investigacion de campo se ha logrado determinar el estado de conservacién de
las areas, lo cual se ha venido mejorando, pero no lo suficiente. Por lo tanto, los actores civiles y
gubernamentales han venido trabajando con los pocos recursos econémicos que se les designan a
estas areas protegidas. Ante todo, para un manejo enfocado a la conservacion de la biodiversidad y la
preservacion de los recursos naturales, se debe realizar actividades que estén plasmadas en un plan de
manejo.

Finalmente, se puede concluir que la gestién publica ambiental establece una relacién con el
manejo y conservacion de las dreas protegidas del canton Tulcan, permitiendo regular la intervenciéon
humana y proteger los recursos naturales, evitando los conflictos ambientales mediante estrategias para
el desarrollo y bienestar de estas areas, asi mismo, salvaguardando los servicios ecosistémicos. Por
ende, la gestion ptiblica ambiental tiene un papel importante para ejecutar programas y proyectos que
beneficien a la conservacién de estos espacios naturales, tomando en cuenta la participacion de las
personas pertenecientes a las comunidades, consolidandose en la planificacion, ejecucién y control y
vigilancia, sin vulnerar los derechos de la naturaleza.
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